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Presidencia de los Honorables. Senadores

Jorge Ramon Elias Nader,

Ehas Antomo Matus Torres y Dano Londono Cardona.

- En Santafé de Bogota D. C., a primero

(19) de septiembre de mil novecientos
“noventa y tres (1993), previa citacion, se -

reunieron en el recinto del Senado de la
Republica,: los miembros del mismo, con
el fin de sesionar en pleno.

1

" . Llamado a lista.
0 . .

!

indica a la Secretaria llamar a lista, y
contestan los siguientes honorables Se-
‘nadores:

. Acosta Medina Amilkar David
Amador Campos Rafael ’
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Aratujo Noguera Alvaro

Barco Lopez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José
Blum de Barberi Claudia
Bogot4a Marin Jaime

"~ Bonneth Locarno Pedro Antonio
Bula Hoyos Rodrigo

. Burgos Martinez Jaime de Jesus
Bustamante Garcia Everth

Castro Borja Hugo Arturo
Cepeda Saravia Efrain José
Cerén Leyton Laureano Antonio
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavez Lépez Eduardo

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cristo Sahium Jorge

Cruz Velasco Maria Isabel

" El Presidente de-la Corporacién, hono- '.
rable Senador Jorge Ramdén Elias Nader,

Cubides Olarte Henry

.Cuéllar Bastidas Parmenlo

Dajer 0had1d Gustavo .
Diaz-Granados Alzamora José Ignacm
. Echeverri Coronado Hernan
.Echevern Jiménez Armando-.

Elias "Nader Jorge ‘Ramon

Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo -

" Espinosa: Jaramillo Gustavo’

Galvis Hernandez Gustavo -
Garcia-Romero Juan José -
Gechem Turbay Jorge. Eduardo

- Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Gulllermo
Go6mez Hurtado Enrique
Grabe Loewenherz Vera
Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime

~ Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto

Iragorri Hormaza Aurelio -
Izquierdo de Rodriguez Maria
Laserna Pinzén Mario

Latorre Gémez Alfonso

Lébolo Castellanos Emilio
Londofio Capurro Luis Fernando
Londofio Cardona Dario -

Lopez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Lozano Gaitan Jorge Eliécer

Marin Bernal Rodrigo .
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo
Motta Motta Hernan

Muyuy Jacanamejoy Gabriel

Navarro Mo_uca José Ramoén
Oliver Moreno Olimpo
Padiila Guzman Marco Tulio

Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Gulllermo

. Pava Camelo Alvaro
* Pelaez Gutiérrez Humberto

Pinillos de Ospina Clara Isabel

-Pizano de- Narvaez Eduardo

Quira Guaufia Aratolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo

Rojas Sarmiento Jorge Alfonso
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo

Salcedo Baldion Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Serrano Gémez Hugo

Sojo Zambrano José Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando

" Trujillo Garcia José Renan

Tunubalad Paja Floro Alberto
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Ratul Hernan
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

- Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Albornoz Guerrero Canlos Salvador
Avendaiio Hernandez Luis Janil
Nader Nader Salomén

Name Teran José Antonio
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Santafé de Bogota, D.'C., 19 de septiembre de
1993. i ) T T

Daoctor

PEDRO PUMAREJO
Secretario General
Senado de la Republica
B - S. D.

Apreciado doeter Pumsdrejo.

Por medio de la presente me permito solici-
tar a usted se sirva excusarme ante la sesion
plenaria del dia miércoles 19 de septiembre
del presente aiflo, sesion a la cual no puedo
asistir por guebrantos de salud. B

C'prdialmente,
Carles Albornoz Guerrero
Senador- de- la; Reptnblica.

Por Secretaria se informa que se hza
registrado- quorum: deliberaterie-

Siendo las 4:30 p.m., la Presidencia
manifiesta: Abrase la sesién y proceda el

Secretarie a-dar-lectura-del ©Orden del Dia. -

para la presente reunion.
- PorSecretarfa se proeede a-dar leetura
al Orden del Dia: .

ORLCEN DEL DIA

para mvsesién ordinaria. de hoy, miércoles
1° de septiembre de 1993,.a. las. 4:00. p. m..
I
" " Llamada. a lista.

iT .-

Consideracién y aprobacion. de las- Actas nfx,me'ros 09,

10 y 11, corresvondientes a- Ias sesiones. m'-dl}la.rlai

de los dias 24, 25 y 31 de agosto de 1993, publicadas
en la Gaceta del Congreso miimera. ... de 1993.

LERS

Lectura de ponéencias y eonsideracion-
proyectos en segundo, debate.

Proyecto de ley niimera 155 de 1992 Senado, 204 de
1992 Camara. (Acumulado. con los “preyectos de ley
ntumeros 194. de 1990, 49-de 1992, 52 de 1992 y 215

de 1993). Titulo: “Por la cual se crea el Sistema de

Seguridad Social- Integral y-se- adoptan: otras disposi-
ciones”. Ponente para segundo. debate: Honorable Se-~
nador Alvaro Uribg Vélez. Publicaciones: Senado:
proyecto publicado en la Gaceta ntmero 87- de 1992.
Ponencia para primer. debate publicada. en.la Gaceta
ntmero 130+ de 1992. Ponencia, para segundo debate
publicada e€n la Gaeeta numero 254. de 1993 Autor:
sefior Ministro de Trabajo.y Seguridad Sagial, doctor
Luis Fernando Ramirez Acuna.

. Proyecto de ley nitmero 83 de 1992 Senado. Titulo:
“Por la cual se dictan disposiciones para la seguridad
social del periodista”. Ponentes. para: segundo; debate:
Hgnorables. Senadores Alfonso Angarita Baracaldo y
Fabio Valencia. Cossip. Publicaciones: Senado: Pro-
yecto publicado en la (Gaceta numero 83 de 1993,
Ponencia para primer debate-publicada en la Gaceta
numero 41 de 1993. Ponencia. para segundo debate y
pliego de modificaciones publicadas en la Gacseta
niémero 41 de 1993. Autor: Honorable Senador Gusta-
vo Dajer Chadid.

Proyecto de ley nimero 328 de 1993 Senado. Titulo:
“Por. la cual la Nacion se asocia a la celebracién del
Centenario de Versalles, Valle, y. se dictan otras dis-~
posiciones’. Ponente: para. segundo- debate: Honorable
Senador Daniel Villegas Diaz. Publicaciones: Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta numero 211 de 1993.
Ponencia para primer dgbate p.ublikcadéf' en la Gaceta
numero 216 de 1983. Ponencia para sesgundo debate
publicada. en la Gaceta ntimero 261 de 1993: Autores:
Honorable Senadora Maria Isabel Cruz Velasco y
sefior Ministro de Hacienda y Crédito- Publico, doctor

”

Rudolf Hommes Rodriguez. -

Proyecto de ley niimero 384 de 1993. Senado, Titulo:
“Por medio de le- cual se aprueban el ‘Tratado Gene-
ral de Cooperacién y Amistad entre la Republica de
Cclombia: y el Reino de Espana’, ‘el ‘Acuerdo Eco-
noémico- entre la Republica de Colombia y el. Reine

de Espana, integrante del Tratado General de Coope- .

racién y Amistad’, el ‘Protocolo de  Cooperacion Tée-
nica y -Cientifico-Tecnologica entre la Republica de
Cclombia- y el Reiro de.Espana, integrante del Tra-
tado General de Cooperacion y Amistad’, y el ‘Pro-
tocolo de Coopzracion Bducativa y Cultural entre la
Republica de Colombia y el Reino de Egpafia, inte-
grante del Tratado: General de Cooperacion y Amis~

-tad’, suscritos en Madrid el 29. de octubre de 1992”.

Ponente para segundo: debate: Honorable Senador
Emilio Lébslo Castellanos: Publigcaciones: Senado:
Proyecto publicado en-la Gaeeta. ntimero 100 de 1993.
Ponencia para primer debate: publicada en la Ga--
ceta numero 222 de 1983: Ponencia para segundo

- debate publicada en la Gaceta numero 259 de 1993.

Autora: Sefiora Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Noemi Sanin de Rubio.

v
Proyectos de ley objetados por ¢l ejecutivo.

(Con informe de Comision) -

Proyeeto- de ley nimero 286 de-1993 Senado; 293 de
1993 Céamara, “por la cual se crea la emision, de la
Estampilla Pro-Universidad Industrial de Santander
y- se-dictan otras disposicionés”.

v
- Negocios. suistanciados- por 1a Presidencia. -
VT

Lo que propongan los- honorables Senadores
y les sefores. Ministros. del' Bespaclio.

"El Presidente,
: Jorge Ramon. Elias Nader.

El Primer Vicepresidente,
Elias Antonio Matus Torres.

-+ El Segundo Vicepresidente,

Dario Londofio-Cardona.

Bl Secretario General,
’ Pedro Pumarejo Vega.

JI

€onsideracion y aprobacion de las Actas-

nitmeros 09, 10 y-11, correspondientes a
las sesiones ordinarias de los dias 24, 25

'y 31.de agosto de 1993, publicadas en la

Gaceta del Congreso numero . . .
de 1993.

La Presidencia manifiesta que cuando
se registre: el quérum. reglamentario. la -

plenaria se pronunciara.
ITIL:

Lectura de poneneias. y consideraeidn-
. pzoyecios en segundo. debate.

Proyecto de ley ntmero.155. de 1992
Senado, 204 de-1982 Camara (acumniado
con los Proyéctos de-ley niimeres 194 de

1990, 49 de 1992, 52 de 1992y 215 de
1993 Camara), “por la cual-se crea el -

Sistema de Seguridad Saocial Integral y
se dictan otras-disposiciones”. -

Por Secretaria serinforma que respecto
a este proyecto de ley en la sesién pasada

se cerré la discusiénm de’ la proposicién -

positiva con que termina el infarme, y se
nombr6é una Comisién: Accidental para
que estudiara: la conmstitucionalidad del
tramite que se le dio a este proyecto en
las Comisiones y se-nombré como. Coor-
dinador al honorable Senador Orlando
Vasquez Velasquez.

La Presidencia. concede el uso.de la

palabra al honerable Senador Orlando
Vasquez Velasquez. R
Palabras del honorable Senador

Orlando Vasquez Velasguez:

Con la venia de la Presidencia, «hacew
uso de la palabra el honorable Senador
Orlando Vasquez Velasquez, quien mani-

.fiesta:

Si sefior Presidente y honorakles. Senado-
res, usted sefior Presidente tuvo a bien en la
noche del dia de ayer, designar una. Comision
Especial Accidental,. para que examinara. la
constitucionalidad del tramite que. se le ha

venido dando particularmente, en las Comi-
siones Séptimas Constitucionales Permanen-

“tes a este proyecto de ley sobre seguridad

social. En el dia de hoy desde la 10:30 se
reunié esta Comision Accidental, y hasta ha-
ce unos minutos, ha logrado, por lo menos,
llegar a algunas aproximaciones. ’

Esas aproximaciones vamos a reflejarlas
ahors. en. una. propuesta del sigiienbe sen-
tido, honorables. Senadoeres: que se dispenga
la prorroga. del: término hasta €l préximo
martes 7 de agosto, del informe gque esta
Comisién Especial debe rendir sobre esta
constitucionalidad, pero que, asi mismo, se
disponga a partir de este momento la inicia-
e¢ion del debate sobre el informe con que ter-
mina_ la ponencia. del Senador Alvaro Uribe.
Vélez.

Ia iniciacién del debate sobre el debate con
gue- termina. la- ponencia- del sefior Senador-.
Alvaro Uribe, no se opone lo uno a lo otro, al
escuchar la intervencidm. del: Senador Uribe
Vélez y las demas intervenciones se podra dar
claridad a la filosofia que inspira el proyecto,
a su estructura a la organizacion y a los sis~
temas que alli estan establecidos, por tanto
honorables Senadores, en. nombre de .la. Co-
misiéon que se ha reunido. en el dia de hoy,
solicitamos gue.se.consideren estos dos.aspec- -
tes y- gue-se-proceda en- forma inmmediata a 1
iniciacién.

.Por Secretaria se da lectura a la parte
del inferme que trafa sobre el panorama .
Mundial de la_Seguridad Social, a solici-
tud del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez, publicada en la Gaceta del Con-
grese-numexs: 254 de- 1993.

La Presidencia concede el usc de la
palabra al honorable Senador ponente
Alvaroe- Uribe- Vélez.

Palabras del honorable Senador

Alvaro Uribe Véiez:

©onr la venia de la Presidencia, hace
use: de la. palabra el honorakle Senador:
Alvaro: Uribe- Vélez, quien manifiesta. 1o,
siguiente: ,

Sefior Presidente y distinguides. colegas, ew -

-primer lugar yo debe: decir que el textor que:.

traemos de las Comisiones, para presentar a
-consideracion de las plenarias, el fruto de
10 meses de intensa deliberacion, todas las

" fuerzas politicas han hecho su aporte. En ia

Comisién Séptima. dek Senado, todas esas
fuerzas politicas, han dejado la huella de su
preceupacion. por el tema, por. ejemplo-el pro-
pio Semador Carlos 'Corsi, que tiene tantas
discrepancias con el proyecto, hizo aportes
miuchoes-de-los-cuiales se aprobaton.y estén ex.
estos textos, ek M=19, ne-sélo en: las Comisie~ .
nes,. sino en la propia Asamblea Nacional.
Constituyente, ha tenido una participacion
muy actividad en la definicién del marco
juridico, para la nueva seguridgad social co-
lombiana, a pesar-de que- mantienern algunas
discrepancias con el texto-aprobadoe-en-1as Co-
misiones, con ellos también se legraren acuer-
dos sobre bastantes- puntos y hay que reco-

" nocer lo positivo, que: fue su intervencion. La

Nueva Fuerza Dewmwacratiza, el RPartido. Con-
servador y el Partido Liberal hicieron un
acuerdo firmado, por el Director- del libera-

"lismo doctor Turbay Ayata; por ek entonces

Presidente del Direcherio-Nacional Conserva-
dor el doctor Jaime Arias y por- la doctora
Maria Stella: Sanin; exr representacion de la
Nueva Fuerza Democrdtica, para: impulsar el
proyecto de seguridad social y darle. al pais
una eficaz solucion.sobre la- materia.

Hay que destacar la intervencién de estas
tres fuerzas politicas-a-10 largo de estas Comi-
siones. Yo quiero también hacerie el rezonoci-
miento'a la Unién Patridtica que no obstante
representar de pronto, la. mas radical de las
fuerzas de oposicién ail proyecto, con su cri-
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tica llamoé la atencién para introducirie co-
rrectivos al texto original. Encontramos que
la seguridad social colombiana, encontramos
distinguidos colegas que en Co‘omma, maxi-
mo un 21.89%de la peb! ’U‘“"“. tisne hoy acceso
a los servicios de sesuritiad sccisl esto para
presen’x;ar la mas op’.vmlst.a de las.estimacio-
nes que se han heeho: algunos dicen gue ape-
nas estamos en el 1745, 51 nos comparanios con
los paises industrializados pues salimos muy
mal librades paises industrializades donde
© encontramos porcentajes de coberiura del 7
del 80 dcl 80, lo grave es compararnos con los
paises del mismo nivel de desarrollo; en Amé-
rica Latina ya los prcmedios de cobertura
estan en el 409; vy nosotros seguimos en ni-
veles semejantes al de Haiti; el déficit en el
area pensional alcanza la cifra de 10 billones.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honoralble Senador Carlos Cor-
si Gtéalora.

Palabras del honorable Senador
Carlos Corst Otalora:

Cen la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Corsi Otélora, quien manifiesta lo
siguiente:

No deseo en absoluto interrumpir la expo-
sicion tan seria gue usted adelanta y si ha-
go esta mocién de orden es por estrictos
motivos reglamentarios que piden que la ci-
tacion de un Ministro debe hacerse dentro
de la primera media hora de la sesi¢n, dejo
a su criterio y al del sefior Presidente en qué
.momento hacemos el paréntesis para no da-
fiar la logica de su discurso con el objeto de
que yo presente ¥y brevemente sustente la
grave citacién gue voy a hacer y que de una
vez anuncié al Senado y s que por orden
superior que debe investigarse, pero que yo
también ya tengo datos muy serios se censuro
ayer e€! programa institucional de Laicos por
Colombia viojandose la ley de television lle-
nando por encima de los derechos del Con-
greso de la Republica, en este caso un Par-
lamentario, es extremadamente grave, yo
anuncié a Colombia por la prensa o avisos,
holetines de prensa, porgue envié un comu-
nicado de prensa a todo el pais, diciendo que
iba a hacer denuncias muy graves sobre men-
tira y engaio en el proceso de la seguridad
social, supremamente graves.

Ahora kien, no las voy a decir ahora porgue
el programa ha sido ‘censurado, salié la in-
troduccion al programa a continuacién el
programa. Laicos por Colombia. Nosotros re-
cibimos la comunicaciéon oficial del dia y la
hora en que se pasaria, en ejercicios de nues-
tros derechos de ley que le da el Congreso de
la Repiblica, que no dependen del capricho
ni siquiera del Primer Mandatario, programé
Vv se aviso en la pagina mas leida o de las
mas leidas de Colombia, que es la quinta. de
“BEl Espectador”, dos dias aparecio.

Habia mucha gente en el pais ,me llamaron
de diversas partes que iban 4 escuchar este
programa, porque era una voz, lo unico que
teneinos nosotros en estos casos es la voz, y
fue censurada, es dramatico que en un pais
donde la Corte Constitucional ha dicho que
para la pornografia, para la violencia gue co-
rrompe’ la infancia, no hay censura porque
la ley lo impide, asi sea corromper a la ju-
ventud para hacer grandes ganancias ciertos
grupos, pero para la voz de un parlamentario
si hay censura. Entonces esa es toda mi jus-
tificaciéon y acudo a todos los medios de co-
municaci¢n social aca, que se han rasgado las
vestiduras cuando se ha violado la prensa, la
libertad de prensa o que tanto protestaron
vor dofia Deysi de Vargas con la tutela, acu-
do a ellos, a su conciencia ética, que si bien
entiendo que las empresas privadas de perio-
dismo tienen ciertos derechos de seleccionar ia
informacion, no asi los organismos del Esta-

do que son la garantia de todos los ciudada-
nos. Si usted me permite la proposicion dice:
El Senado de la Republica cita al sefior Mi-
nistro de Comunicaciones, doctor William
Jaramillo Gomez, para gue en la sesion ple-
naria de la Corporacion que se llevara a cabo
el 7 de septiembre del presente afio, absuelva
las siguientes preguntas:

1% Sirvase decir sefior Ministro, coémo es
cierto si 0 no, que Inravisién no transmitié
el programa Institucional del Movimiento
Laicos por Coloinbia, programado para el dia
31 de agosto a las 11.00 P. m.

22 Sirvase informar a la Corporacion las
razones que tuvo el Gobierno para censurar
el programa en que se piresentaba al Senador
Carlos Corsi Otalora y en qué norma legal
fundamenté tal decision.

32 Sirvase explicar la contradiccion en que
ha incurrido el Gobierno Nacional, al realizar
gestiones judiciales para impugnar la tutela
que en dos instancias fue favorable a lo pe-
dido por dofia Deysi viuda de Vargas en lo
atinente a la transmision de contenidos por-
nograficos y violentos por la televisiéon de
una parte, y de la otra al vetar el pro-
grama politico social de Laicos por Colom-
bia, dejo la madas sentida protesta, de que
el Senador de Laicos por Colombia ha sido
afectado gravemente, porque, muchos colom-
bianos tenian derecho a oir la voz de un
Parlamentario, que hoy es la mia, mafiana
puede ser la de cualquiera de ustedes. Sefo-
res en el régimen de Hitler habia mayorias,
pero una propaganda sistematica y hartera
de repetir mentiras, convencié a la poblacion
de errores, eso se llama totalitarismo, no en-
tremos al cuarto raund, a un régimen de
totalitarismo disfrazado de democracia.

Por Secretaria se informa que se ha re-
gistrado quérum -decisorio.

La Presidencia abre la discusién de ]a
proposicién leida, y cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacion:

Proposicion niimero 52

El Senado de la Republica cita al sefior Mi-
nistro de Comunicaciones, doctor William Ja-
ramillo Gémez para que en la sesion plenaria
de la Corporacion -que se llevara a cabo el dia
9 de septiembre del presente afio, absuelva
las siguientes preguntas:

12 Sirvase decir sefor Mlmstro, como es
cierto si o0 no que Inravision no transmitié
el programa institucional del Movimiento
Laicos por Colombia programrado para el dia
31 de agosto a las 11:00 p. m.

22 Sirvase informar a la Corporaciéon las
razones que tuvo el Gobierno para censurar
el programa en :que se presentaba el Senador
Carlos Corsi Otalora y en qué norma legal
fundamento tal decision.

32 Sirvase explicar la contradicciéon en que
incurrio el Gobierno Nacional al nealizar ges-
tiones judiciales para impugnar la tutela que
en dos instancias fue favorable a lo pedido
por dofia Deysi viuda de Vargas en lo atinen-
te a la transmision de contenidos pornografi-
cos y violéntos por la television de una parte
y de la otra al vetar el programa politico so-
cial de Laicos por Colombia.

Presentada por el Senador,
Carlos Corsi Otalora.

Santafé de Bogota, D. C,, septiembre 19 de
1993.

I.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Juan Gui-
llermo Angel Mejia.

Palabras del honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador

Juan Guillermo Angel Mejia, quien ma-
nifiesta lo siguiente:

Todo el pais conoce los hechos que se des-
arrollaron ayer con motivo de la visita del
serior Canciller de Venezuela, sefior Ochoa An-
tik, quien el supuesto de hablar con franqueza,
quizas le falto la cortesia en un pais hermano
y vecino y yo pienso que frente a sus pala-
bras duras y frente a su deseo de incorporar
elementos que vayan a disociar algunas re-
laciones entre los paises, yo pienso que el Se-
nado de la Republica se debe pronunciar y
por lo tanto con la firma de unos 25 o 30
Senadores hemos presentado esta p1 oposicion
que me permito leer.

La Presidencia abre la discusién de la
proposicion leida, y cerrada su discusion,
ésta le imparte su- aprobacion.

Proposiciéon niimero 53

El Senado de la Republica expresa su soli-
daridad con la politica de integracion lati-
noamericana que ha propuesto el Presidente
Gaviria y con el liderazgo que sobre este te-
ma ha ejercido la Canciller de Colombia, muy
particularmente en lo referente a las relacio-
nes con el hermano pais de Venezuela.

El Sen»<, de Colombia destaca la impor-
tancie del proeeso de integracion entre los
dos paises no solo para beneficio de la zona
de frontera sino para incrementar las rela-
ciones politicas, comerciales, culturales y to-
das aquellas gue hagan mas firmes los lazos
de amistad entre dos pueblos unidos por la
historia.

La Corporacién destaca la manera firme y
prudente como nuestra Canciller ha reiterado
los derechos de Colombia sobre las areas ma-
rinas y submarinas que le corresponden como
resultado de las determinantes geograficas.

Manifiesta el Senado su confianza en el
manejo que al tema- dan las Comisiones Ne-
gociadoras, ya que es este el mecanismo mé&s
elemental para lograr los acuerdos indispen-
sables para mantener nuestras buenas rela-
ciones y para dilucidar el diferendo teniendo
en cuenta no sélo las determinantes histo-
ricas, geograficas y los principios juridicos
reconocidos internacionalmente, sino el bien-
estar y la necesaria concordia entre pueblos
hermanos.

Respalda las solicitudes que la Cancﬂleua
ha hecho para que se respeten los derechos
humanos de todos los detenidos, presos y per-
sonas susceptibles de ser deportadas.

Presentada por:

Juan Guillermo Angel Mejia, Tito Edmun-
do Rueda Guarin, Victor Renan Barco Lopez,
Aurelio Iragorri Hormaza, Alfonso Angarita
Baracaldo, Fabio Valencia Cgssio, Jaime Bur-
gos Martinez, Rodrigo Bula Hoyos, José Igna-
cio Diaz-Granados A., Luis Guillermo Giraldo
Hurtado, Pedro Bonett Locarng, Orlando Vias-
quez Vclasquez, Jorge Cristo Sahuin, Jaime
Redrigo Vargas Suarez, Claudia Bium de Bar-
beri, Anibal Palacio Tamayo, Alfonso Latorre
Gomez, Eduardo Pizano de Narvaez, Everth
Bustamante Garcia, Jaime Eduardo Ruiz Lla-
no, Guillermo Panchano Vallarino, Regina
Betancourt de Liska, Alberto Santofimio Bo-
tero, José Guerra de la Espriella, Laureano
Antonio Cerdon Leyton, Ricaurte Losada Val-
derrama, Fabio Valencia Cossio, Rafael Ama-
dor Campos, Maria Isabel Cruz Velasco, Jorge
Alfonso Reyes Sarmiento, Humberto Peldez
Gutiérrez, Carlos Espinosa Faccio-Iincz, Ce-
peda Sarabia Efrain José, Maristella Sanin
Posada, Jorge Hernandez Restrepo, Danicl Vi-
llegas Diaz, Tiberio Villarreal Ramos, Qlimpo
Oliver Boreno, Alberto Montoya Puyana ¥
siguen firmas ilegibles.

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 1° de
1993.
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T.a Presidencia concede el uso de la’

labra a la honorable Senadora Vera
-abe Loenwenhersz.

ilabras de 1a honorable Senadora
Vera Grabe Loenwenherz:

Con la venia de la Presidencia, hace
o de la palabra la honorable Senadora
sra Grabe Loenwenherz, quien da lec-
ra a una constancia:

ntafé de Bogota, D. C,,
93.

septiembre 19 de

fiores
ANUEL MARULANDA
JFONSO CANO -
cratario de las FARC-EP.

Manuel, Alfonso:

Hace ya casi seis afios iniciamos .con uste-
s la Coordinadora ‘Guerrillera Simo6n Boli-
r. Alld nos conocimos.y nos hicimos amigos.
1a de las preocupaciones fundamentales
todos los que alli nos reuniamos fue siem-

e- el propésito politico que debia -estar al .

ando de las operaciones militares.

Desde entonces han pasado muchas cosas.
ymo nuestra decision de paz,-basada en la
tura que haciamos del cansancio de guerra
e recorria a toda Colombia. Carlos-Pizarro
cia que -desarmarnos habia sido nuestra
cision militar mas audaz. Ustedes no com-
.-rtieron ni el camino ni el método ni el mo-
ento. Eso era respetable, como para- ustedes
guramente era respetable nuestra ‘decision.
En la paz también -hemos hecho nuevos
nigos. Comenzamos a trasegar por la lucha
litica civil, para seguir peleando por lo
ismo que antes, pero buscando hacerlo des-
- los sitios donde se toman decisiones que
ectan a todo el pais. Becidimos apostarle a
ndo a la institucionalidad, con sus riesgos
sus posibilidades. Sobre todo aquella por
nstruir a partir de un hecho histérico, con
cual nos sentimos profundamente compro-
etidos: la Constitucion del 91. Hemos lo-
ado cosas, en defensa de los recursos y el
utrimonio -nacionales, en desarrollo de los
rechos fundamentales de la gente y de
levas instituciones democraticas. Es cierto:
1ta mucho y las cosas no cambian tan rapi-
). como guisiéramos. Pero si van cambiando.
) es nada facil, porque estar en el Congreso,
yniéndole a diario la cara a una sociedad
'ma de problemas, donde la gente espera
luciones, es a veces parecido a una selva
a-abrir una trocha.

Pero es menos doloroso que 1a guerra.
Sabemos que la violacion de los derechos
1manos se ha incrementado de nuevo. Us-
des sabran que hemos sido criticos frente
las medidas de conmocion y a la intencion
s convertirlas en legislacion permanente por
irte del Gobierno. Porque esta demostrado
e de esta manera no se resuelve la guerra,
menos la violencia.

Pero con la sinceridad y la actitud frentera
1e nos ‘ha caracterizado, queremos decirles
ie la impotencia que siente el ciudadano
;sarmado es grande ¥ el cansancio de guerra
mayor. Acciones armnradas -como aquélla en
s goteras del corazon del pais hoy, y diaria-
ente en otras partes, son una incertidumbre

as, otra sinsalida adicional que sigue desle-

timando la confrontacion y el dialogo..
No creemos en las condenas porque- de

ada sirven. Cada vez tiene menos credibili- -

1@ hablar de diadlogo. Ya suena trillado ha-
ar de paz, sobre todo cuando auinenta la
steria de la guerra. Pero no por €so Imenos

:cesario insistir y demostrar que en esta -

36ca 1o mas revolucionario es la paz. - ~

Todos hablamos a nombre: del pueblo y del

1is: el ‘Gebierne, las fuerzas politicas ¥ €

les, la insurgencia armada.” Pero’ hacerlo:

ante todo supone ver qué quiere la gente. Y

" ella“en todo caso no quiere la polarizacion, ni

verse en cualquiera de los bandos de la gue-
rra como tampoco ser victima indefensa de
una guerra gue no es suya.

Sabemos como es vivir el pais desde arriba.
Juntos lo vivimos desde la montafia y desde
la guerra. Queremos hoy contarles lo que se
siente desde abajo.

‘Queremos cumplir con el compromiso que
asumimos al dejar las armas: ayudar a edi-
ficar la paz. Queremos transmitirles lo que la
gente siente, como una voz que ha caminado

por las dos orillas, y facilitar caminos que

impidan que continue el sufrimiento de gente
del pueblo, armada y desarmada, en un en-
frentamiento que nos ahoga y que no le sirve
al pais.

Estamos dispuestos a ir a donde ustedes di-
gan y cuando quieran. Hay que encontrar sa-
lidas y escenarios de paz, atn en medio de la
guerra. Si hoy Israel y Palestina estan a pun-
to' de resolver odios ancestrales y heredados,
{Por qué nosotros no podemos hacer la paz,
para dedicarnos a-luchar por el pais que que-
remos, justo en ilo- soc1a1 y pleno en la de—
mocrac1a9

Cordialmente

" Vera -Grabe, Eduardo Chavez

La Pres1denc1a manifiesta que la dlS-

cusién de la proposicién con que termina’

el informe del proyecto de ley .en discu-
sién, ya fue cerrada, por lo tanto, somete

a consideracion de'la plenaria la propo-

sion, y-ésta le imparte su aprobacién.
Se abre el segundo debate.

T.a Presidencia- concede el .uso de ia

palabra al honorable Senador Alvaro -

Uribe Vélez.

Palahras del honorahle Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la.Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, quien manifiesta:

Baja cobertura que nos deja tan mal, ante

la misma Ameérica Latina que nos pone en el

nivel de Haiti, tenemos que mirar el proble- -’

ma del déficit, este déficit hace solamente
referencia a pensiones, cémo se ha estimado,
estableciendo la diferencia, entre lo que se le
debe a los actuales pensmnados lo que habria
que pagarle a esos pensionados, a sus sustitu-

tos pensionales y las reservas que realmente’

existen.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador Hernan
Motta Motta:

Si, exactamente para eso sefior Presidente,
como partimos de la necesidad y el acuerdo
colectivo de que este debate sera rodeado de

- las mas grandes posibilidades y garantias, yo.
quiero que el sefior ponente en desarrollo de

su intervencion, igualmente plantee y en pri-

 mer término asi lo hdga.cuales van a_ser las
reglas del juego para el desarrollo del deba- )

te, por eso sefior Presidente, porque el Senado

- de la Republica, acaba de aprobar la propo-. .
sicion con que termina el informe traido por -
. el sefior ponente, cuando-aun no. hemos es-. .
cuchado su exposicion, ni ha sido leida- la po- .

- nencia, para solicitar. al ‘sefior ponente y pre- . .
s guntarle si va a ser asi el procedimiento.en.
el sentido de que habra dos momentos de la
‘discusion, uno sobre la ponencia, sobre el:.con-.
enide,-la. filosofia, los.alcances,:la -profundi- -
ad-del proyecto de ley, y el otro momento - de-

la- discusién del articulado, que es 1o que nos
va g permitir que haya las mejores garantias
para el desarrollo del debate parlamentario, .
con relacion con el proyecto de ley, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene:

Mire yo quisiera en un momento decir lo .
siguiente, de pronto usted no estuvo en ese .
momento ayer, ayer se exoner6 de la lectura
de la.ponencia al sefior ponente, por propo-
siciébn presentada aca, estaba publicada la
ponencia, segundo, después se discutio la pro-
posicion con que termina el informe, se cerro -
la- discusion y se dejoé para votacion hoy. Y
tercero, el ponente interviene es cuando se

- haga.el segundo debate como en este caso -

después de aprobada la proposicién con que
termina el informe eso dice el reglamento, a
él-1o que se le pidié fue una explicacion de su -
ponencia en eso quedamos ayer de comun
acuerdo que explicara su ponencia; si algin
Senador tiene la necesidad de pedir aclara-
cion sobre 1o que é1 pueda decir en la explica-
cion de su ponencia no hay ningun inconve-
niénte; el articulado vamos.a seguir el regla-
mento en euanto a este estipula para plenaria -
que-sean en bloques en varios grupos de ar- -

‘ticulos a diferencia de la comisién que puede

pedirse articulo por articulo e inciso por in-
ciso. Aca ‘el ponente va a indicarnos en qué

‘forma quiere que se haga la discusién y us-

ted aceptar o no la forma y someterla a con-
sideracion de la plenaria; yo no sé Senador
Motta Motta si con esta explicacion usted
queda conforme; pero, como usted se la pidi6
al ponente, sefior ponente no se si usted tenga
algo mas que agregar.

"Con’ la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el horiorable Senador Hernan
Motta Motta:

Yo no quedo satisfecho, con la explicacion
que da el sefior Presidente porque me parece
que. queda en la oscuridad todavia la-posibi-
lidad de que los Senadores expresemos ung
opinién  global sobre el contenido y los alcan-
ces de la ponencia independientemeite de la
opinién de que tengamos en particular sobre
algunos articulos; que se nos permita esa po-

- sibilidad no a manera de pregunta se lo for-
" mulemos al sefior ponente sino de hacer una

exposicion con el término que determine la
Presidencia.

La. Presidencia interviene:

Tenga la seguridad Senador que terminada

la intervencion del ponente usted puede ha-

cer la intervencion que quieran hacer al ar-
ticulado, la que quieran, en esto hay que

" ser meridiano y claro darle la oportunidad a

la gente a que exponga su criterio y a que el
pais lo conozca en esto no va a haber obstacu-

_ 1o de ninguna indole.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez:

Senador Motta las explicaciones que acaba

_ de dar €l sefior Presidente - me relevan de

contestar su pregunta. ¢Como se ha calculado

.el déficit de los 10 billones? No hace relacion
_'s6lo a pensiones se ha estimado lo.que se le
'debe a los actuales pensionados, lo que ha-
"brl_,a gue pagarle a sus sustitutos pensionales"
"y se ha restado lo que hay en reservas, para

establecer el monto de las obligaciones del
Seguro Social con los actuales pensionados ¥
con -sus sustitutos se ha acudido a los calcu-

. los- actuariales, en aguellas otras entidades

que-no tiene caleulo actuarial .se ha acudido
a la, encuesta nacional de hogares.
-Este deéficit en concepto de muchos tiéne

" ‘dos agravantes_gque 1o pueden elevar a 16 bi- - ;
.--llones -de .pesos. al primer agravante gque no . .,
--incluye-. las -espectativas pensionales -de.-log ...



GACETA DEL CONGRESO

Martes 7 de septiembre de 1993

Pigina 5

trabajadores que no estan actualmente coti-
zando que todavia no han ganado el derech

de pensionarse pero que ya empiezan a tener
una espectativa. En segundo lugar aparece
como agravante el hecho de que salvo.el Ins-
tituto Colombiano de los Seguros Sociales que
tiene reservas en un orden cercano a los 700

. mil millones, como patrimonio auténomo, en. -

las otras entidades que hemos podido exami-

- nar esas reservas son apenas contables. Un- -

caso muy ilustrativo es el de Ecopetrol, ac-
- tuarialmente est4a al dia, sus reservas son
contables, vinculadas al patrimonio -de ‘'la
. compaiiia, no hacen parte de un fondo de re-

cursos auténomos, por ejemplo del billén de . .

pesos a que asciende el patrimonio de Eeope-
trol las reservas contables para estos efectos
ascienden a 870 mil millones, pero repito afec-
tan los activos generales, el patrimonio gene-

ral de la compafiiano estan constituyendo un:

fondo auténomo

Sobre la mala calidad del servicio yo quie-
ro llamar la atencion de los honorables Se-

nadores sobre esto. Con el sefior Ministro de

Salud empezamos a indagar por el niimero de
colombianos que estando afiliados al Seguro

Social y a las Cajas de Previsién, no confor-

mes con los servicios que alli les prestan han
eomprado poélizas privadas de salud, estan pa-
gando una doble cotizacion, los estimativos

nos indican. que hay 800 mil colombianos en .

esta situaciéon pagando una doble cotizacion,
- punto muy importante para considerar la in-
conformidad de los colombianos con la cali-
dad de los servicios que les estan presentando

y ademas para medir después el efecto ma-

croeconomico de la elevacion de las cotizacio-
" nes en salud, porque creemos que hoy se esta
haciendo un doble gasto que también vere-
mos mas adelante afecta a los extractos mas
’ populares

Entre las causas de esta crisis de la Segu-
ridad Social, debemos ‘destacar el hecho de
- la proliferacion de :Cajas, de Fondos, de Ca-
jitas, de regimenes, el pais tiene mas de 1.024

entidades, sin reservas, que simplemente se-.
dedican a pagar ‘transferencias, transferen- -
cias que se originan en aportes del. Presupues- -

to Nacional, de los Presupuestos Departamen-

tales, Municipales, y hay una gran dispersiéon: -

"de regimenes, distinto era el régimen de
- Puertos de Colombia, distinto el de Empresas
- Publicas de Medellin, diferencias abismales

. entre un municipio y otro, diferencias entre.

un departamento y otro, uno de los enfoques

- de la ley es empezar a corregir esta anarguia -

de instituciones y de regimenes.

El problema del compromiso del Gobierno
con la financiacion de la Seguridad Soc1al
tiene varias expresiones:

En prlmer lugar cuando en la mitad de la
década de los 40 se definié financiar la Se-
guridad Social de manera tripartita, el Go-
bierno jamés cumplié con sus apdrtes. En se-
gundo Iugar no se han tomado a tiempo a las
decisiones para elevar los aportes en la me-
dida que las proyecciones de los afios 70, lo
indicaron y en tercer lugar el Gobierno co-
mo empleador en todos los niveles nacional,
. municipal o departamental es un general in-
cumplido para pagar los aportes y esa es una
de las razones que explica por qué no se han.
constituido las reservas, hay una enorme eva-
sion en las cotizaciones honorables Senadores

comprando la masa de salarios de Colombia -

* segun se declara ante el ISS, contra la masa
de salarios de Colombia, segun se detecta por
las encuestas de hogares la evasion es -del
57%, evasion, que tiene un muy perverso im-
pacto en el resultado general de los estudios
actuariales. Ya vamos a ver como ha variado
criticamente la relacién entre los afiliados
activos que estan cotizando y los pensionados;
sobre el problema del déficit a raiz de las in-
- quietudes del honorable Senador Carlos Corsi

yo quiero decirle que hemos encontrado dos’

- doctrinas que-tienen punto de vista difererite

- sobre el déficit actuarial, la doctrina tradi-
- cional dice que el déficit actuarial no se pue-

de entender como una deuda ptblica ordina-..

- ria debido a que se puede ir pagando-a
.. medida -que aumentan las cotizaciones, o que
- aumenta la-mesa de afiliados como trabaja-
- dores-activos que-cotiza. Sin embargo 1a doc-

: asimilar-el déficit actuarial a las deudas pu-
blicas ordinarias, en el Banco Mundial ya se
estd estudiando exigir que los paises solici-
- tantes de crédito presenten dentro de las obli-
-.gaciones: .publicas ordinarias el déficit ac-
:“tudarial .y ellos. han dicho que esto es -una

-.desde el momento .que no puede ser-absorbido

- por elevacién de cotizaciones debido a que: las -

-

.trina- nueva dice que debemos avanzar para -

necesidad,.-por. cuanto todo déficit actuarial -

- cotizaciones'llegan a un punto de saturacién, -

- “tiene que pagarse por el Estado, como el Es-

i

- tado debe pagar en cualquier'caso otra deuda .-

publica ordinaria ya hay paises-como Nueva
Zelandia que ‘estan llevando a la Contabi-
: -lJidad Publica. el déficit actuarial y lo conta-
. bilizado légicamente del lado de las obliga-
ciones el:Departamento de Antioguia y me
excusan la cufia regional en los ultimos trés
-ailos ha convertido su déficit actuarial en

. deuda publica explicita.-y ha buscado un.me-.

- canismo para ir pagando ese deuda tras la
redencion de bono afios por afio en cuanto 2

- la.relacion de afiliados pensionados podemos
ver como esta evolucionando en Colombia.

B \En el afio de 1971 por cada pensionado en
el Instituto de los Seguros Sociales, existian

practicamente 169 trabajadores cotizantes e~

el afio de 1992, ya por cada pensionado solo
encontramos 1.292 trabaj adores cotizantes.-En
los paises indutrializados cuando el sistema
madura la relacion ha llegado a situarseé uno
a uno, situacion que ‘crea muchisimas crisis
que explica en buena parte por qué en otros
. paises no de-ese nivel de desarrollo pero que
" si que“estuvieron muy avanzados en Seguri-
dad “Social -como” Argentina las cotizaciones
s010 para pensiones estan ya costando el 27%
de la ndmina.-Eso que la relaciéon del Institu-
“to de los ‘Seguros Socmles, es mucho mas sana
‘que la-que se ve en el Estado, por ejemplo,
~ Ecopetrol con: diez mil trabajadores activos

~ contrar-en los Municipios, en los Departa-
mentos, una relacion de dos a uno, y en'las

_ Universidades  Publicas para cuyo problema

aprobamos un articulo. que ustedes van a co-
nocer en el debate de las Comisiones Séptimas
“.la relacién es tan critica que en caso como en
la Unlversxdad de Antioquia, la Universidad
-Industrial de Santander, la Universidad de
_ Cartagena, se esta llegando al extremo de que
_ si no se resuelve este problema para poder pa-
_gar las pensiones de los trabajadores, de los
profesores a quienes se le reconozca el dere-
-cho tendran-que privarse de contratar nuevos
activos, poraue deben escoger si dedican su
presupuesto a pagarla al activo o pagarle al
pensionada. E1 Gobierno Nacional inicialmen-
te en el Proyecto 155, ‘propuso crear el sistema
de capitalizacién que todos los nuevos traba-
jadores colombianos se tuvieran que someter
a ese sistema y .quedara voluntario para los
antiguos.

Las 'Comisiones Séptimas rechazaron esa
férmula, encontraron que no habian meca-
nismos de solidaridad para garantizar el ac-

- ceso al-sistema de aquellos sectores de-la po-

las cétizaciones, ademas la rechazaron porgue
-encontraron -que el sistema ‘de reparto toda-
via en Colombia admite algunos ajustes, que
se necesita-un periodo de transicion de exa-
- minar como evoluciona el sistema de reparto
‘después de los ajustes y coma va. evolucionan-
do el sistema de capitalizacion a medida que
se éxperimenie en el pais. No s6lo disposicio-
- ‘nes-orientadas a llenar ese vacio del proyecto
- original se introdujeron en las comisiones si-
~ no que la Comisiéon Séptima del Senado fue
-.muy enfatica en exigir que el proyecto de Se-

tiene ya seis inil jubilados, y es frecuente-en- -

guridad Social no se podia reducir a un mero
proyecto de pensiones, por eso se les fue en-
riqueciendo con el capitulo de los serviciocs
sociales complementarios y con el capitulo de

- la Seguridad Social en el .area de la salud,

después de estudiar muchas opciones se llegé
a la conciusion; de que lo més aconsejable pa-
ra Colombia,, en pensiones, es esta, es darle

- libertad al trabajador colombiano, de escoger
- entre el sistema de reparto manejado por ei
- Instituto de los Seguros Sociales, y el sistema
. de ahorro individual, con mecanismo de soli-

daridad que.adicionaron. las comisiones, que
tendria dos instituciones, los Fondos de Pen-

-siones y las sociedades administradoras, liber-
- tad- de.eleccion, para los trabajadores del sec-

tor publico y para los trabajadores del sector
privado, libertad de eleccion, para los traba-
jadores antiguoes. o 'vinculados con antelacion
a-la iniciacion de la vigencia de la ley o para
aquellos. que sean enganchados una vez la ley
inicie la vigencia. Han surgido varias in-
quietudes, cémo-opera esto frente al sector
publico, a- la luz del numeral 19 del articulo
150 de la Constitucidon, justamente y tenia-
mos oportunidad -de comentarselo al honora-
ble Senador Vasquez Velasquez, hay un ar-
ticulo introducido por las comisiones que di-
ce: que.esto es apenas ley Marco, con relacion

" al sector publico, otra inquietud, ¢qué va a pa-

sar con las Entidades Territoriales que ac-

" tualmente tienen Cajas de Prevision, fondos

¥y las nacionales? Se autoriza que se manten-
gan mientras no incurran en situacién de in-

solvencia, una vez el Gobierno Nacional de-

tecte. estados de insolvencia, queda con la

-atribucion administrativa permanente de de-

-blacion con incapacidad econémica para pagar -

clarar la liquidacion de estas entidades;. y
mientras Subsistan, apenas podran mantener

. la afiliacién de los trabajadores que ya venian,

no podran afiliar a los nuevos que necesaria-

.mente tendran que escoger entre el Institute

Colombiano de les Seguros Sociales y el sis-

. ‘tema de los Fondos, y surge otra pregunta,

¢pbor qué se prohibe que las Entidades Terri-
toriales creen_.nuevas cajas, nuevos fondos?
Tenemos que prohibir eso para poder empe-

. zar un recorrido de ordenamiento institucio-
. nal, estudiamos si era constitucional esa de-

cisién y .creemos algo mejor opinién de uste-
des y. de la Corte Constitucional que si, porqua
la autonomia de las Entidades Territoriales
hay que examinarla a la luz de los objetos
que finalmente defina la ley, esto es la ley
puede restringir qué tipo de entidades entran
a prestar servicios de Seguridad Social por
mandato expreso del articulo 48 de la Cons-
titucion, en consecuencia las Entidades Te-
rritoriales para ejercer la autonomia de crear

- 0 suprimir instituciones, tienen que atenerse
- a esas limitaciones que en materia de la de-

finicion del objeto imponga la ley.

- Aqui es bueno decir gue estudiamos otras
alternativas, por ejemplo el Senador (Corsi,
presentd la alternativa de mantener el régi-
men de prima media, el régimen de reparto
con algunas correcciones y crear unos fondos
para administrar las reservas; después de
examinarla las comisiones la descartaron, se
presentaron dos alternativas de sistemas mix-
tos a los cuales me voy a referir en los puntos
de cotizaciones que se descartaron y se llegs
a la conclusiéon que ésta es la mas aconse,able
para Colombia.

¢Qué le pasa a un trabajador del Instituto
de los Seguros Sociales que se quiera pasax a

- los Tondos de Pensiones? Pueden efectuar un

traslado durante cada quinguenio ¢y qué le

* pasa a un trabajador de un Fondo de Pen- -

siones a otro? Se puede trasladar una vez en
el semestre. (Qué -tiene el trabajador que -se

- retira del Instituto. de los Seguros Sociales y

se va a los fondos? Que le den un bono de
reconocimiento que es un titulo de. deuda pu-
blica que debe contener el valor de la espec-
tativa que ese trabajador hubiere acumulado
en el Instituto de los Seguros Sociales. (@ué

-le pasa a.un trabajador que ya después de al-
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gunos anos cuando haya cesado la obligacion

de emitir esos bonos de reconocimiento se

quiera retirar del Instituto de los Seguros So-
ciales para irse a los fondos? :En-ese momento

le liquidan los aportes al ir debidamente in- .

dicados, se llevan esos aportes al fondo y los
acumula alli con las nuevas cotizaciones para
la liquidacion final de la pension; y si el tras-
lado es a la inversa un-trabajador que-dice las
tasas de interés en los fondos estan muy bajas,
la proyeccion del valor de 1a pension también
es muy baja, me ‘quiero ir para el ISS donde
tengo asegurada una pensién en porcentaje
de mi salario, independiente de la variacion
de las tasas de interés pues el respectivo fon-
do le tiene gque liquidar su aporte, su partici-
- pacion con sus valorizaciones, lleva ese apor-
te al ISS, lo acumula con las cotizaciones que
empiece a efectuar alli para que cuando cum-
pla los requisitos de edad y tiempo le reconoz-
can 'la pension,

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Regina
Betancourt de Liska:

Muchas gracias, yo quiero hacerle una pre-
guntita Senador si yo trabajo con el Gobierno
y después particularmente, ¢me puedo pen-
‘sionar?, o viceversa porque esa pregunta me
la han hecho mucho ¢por qué aqui si la perso-
na trabaja particularmente y luego con el
Gobierno no tiene derecho a pensionarse? Esa
es la pregunta.

Recobra el uso de la palabra el honora.ble
Senador Alvaro Uribe Vélez:

Honorable Senadora, ese problema lo em-

pezd a resolver la Ley 71 del 88, se aplazo6 la
solucién por 10 afios por problemas fiscales,
¥y en esta oportunidad gracias a la naturaleza
del proyecto, donde no importa que el traba-
jador .sea sector publico o del sector privado,
sino que .cotice se resuelve plenamente ese
problema hacia adelante. Ya para resolver lo
que falté en el afio 88 se aprobd una propo-
sicion del honorable Senador Hernan Eche-
- verri Coronado ‘mediante 1a cual se derogo el

aplazamiento de 10 afios que introdujo.la Ley

71 o sea que queda resuelto para los de atras
- ¥ queda resuelto hacia adelante.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, doctor Uribe, co-
mo yo aspiro a intervenir posteriormente, pe-
ro quiero hacer una precision, precisamente
sobre este punto que usted esta-tratando ¢qué
sucederia a los Seguros Sociales si se deja cla-
ramente establecida la prohibicion de tras-
ladarse a los fondos privados, y qué sucede-
ria desde el punto de vista fiscal si se aplica
esa, prohibicion? -

Recobra el uso de la palabra el honoxable
Senador Alvaro Urlbe Vélez:

Sobre el problema fiscal hay una .discusion
muy dificil de sintetizar, yo he asistido a mu-
chos foros con la doctora Cecilia Lopez, yo
creo que el sefior Contralor General de la Na-
cion comparte varias de las tesis de ella, ella

-sostiene que en la medida en que mas traba-

jadores se trasladen del Instituto de los Segu- -

ros Sociales a los fondos, peor es la situacion
fiscal, particularmente creo gue no, 1a razon
que me permito aducir es la siguiente, el pa-
sivo fiscal estda causado, es un pasivo actua-

- rial, que de todas maneras habra que pagarlo -
. con cotizaciones, con elevacion de cotizacio-

nes, y a partir de cierto-momento, cuando esas
< cotizaciones estén-saturadas-con aportes-del
. Estado, en el ISS,-en las -entidade‘s‘estatales

es mucho més grave, porque ahi no hay coti-
zaciones, entonces 1o que queremos es racio-
nalizar el pago de ese pasivo, de ese déficit
actuarial,, nos parece sano evitar la estampi-
da del Instituto de los Seguros Sociales hacia
los fondos, perono nos pareceria légico prohi-
bir el traslado, una prohibicién absoluta del
traslado corre el grave riesgo, de que se simu-
le terminaciones de contratos, de trabajo en
el futuro, para provocar desvinculaciones ar-
tificiales de trabajadores del Instituto de los
Seguros Sociales, permitir mediante una si-
mulacion también de iniciacion de nuevo con-
trato que ellos aparezcan como iniciados en
una relacion laboral y se afilien a los fondos,
me parece que en esa materia, el proyecto co-
mo salié de las comisiones tiene bases muy
razonables, porque desmotiva la probable es-
tampida, con las regulaciones que le introdu-

jimos al proyecto no creemos que se vaya a -
presentar una salida en masa de afiliados del

Instituto hacia los fondos, por ejemplo se exi-
ge que para tener derechos a los bonos de re-
conocimiento por lo menos se acredite.que se
ha cotizado al Instituto durante tres afios,

- ademas los frabajadores de mas de 40 afios

de edad, hombres y mujeres de mas de 35
afios no tendran incentivos para irse del Ins-
tituto de los Seguros Sociales a los fondos,
porque automaticamente se les aumentaria 1a
edad .y el tiempo de cotizacion, que no se les
aumenta si se quedan en el Instituto de los
Seguros Sociales, yo creo que como defini6
ese problema, la decision de las comisiones es
muy razonable honorable Senador Alfonso
Angarita.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador Ricaurte
Losada Valderrama: -

Gracias, muy breve honoraple Senador, ¢us-

- ted si cree, que va a haber libertad verdadera

de afiliacion?

Recobra el us¢ de la palabra el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez: ’

‘Es \que por lo siguiente, porque el costo de
afiliaciéon de acuerdo al sentido del pacto de

las comisiones debe ser idéntico, afiliarse al
‘ISS o los fondos exige pagar la misma cotiza-

ciébn a una u otra identidad, entonces la in-
mensa mayoria de los empleadores colombia-

"nos no van a tener interés de presionar al
trabajador para que se vaya al uno o al otro,.

se ha dicho que puede haber intereses de par-

‘te de aquellos empleadores que pertenezcan a

los conglomerados y que puedan tener indi-
rectamente intereses en las administradoras.
Para evitar eso, hemos modificado el régimen
sancionario y hemos creado algunos reguisi-
tos formales que dificulta esé tipo de presio-
nes, por ejemplo, guien se vaya a trasladar
por primera vez del ISS a los fondos, debera
acudir ante un Notario Publico y dejar por
escrito la manifestacion de lo que hace de ma-
nera libre y expontanea, eso ayuda a frenar
eventuales presiones de los empleadores como

. ayuda también el régimen sancionario y co-

mo esas- expresiones han sido en alguna for-

- ma lunar de Ja Ley 50 en materia de auxilios,

cesantias; también entendemos esa formali-
dad a aquellos casos de trabajadores que se
quieran trasladar del viejo régimen de cesan-

-tias que estuvo vigente hasta el 31 de diciem-

bre de 1990, al nuevo, administrado por los
fondos vigentes desde enéro de 1991, entonces

- seguiriamos:sefior Presidente, mirando las dos

institueiones: basicas que tiene el sistema de
capitalizacion; en-el sistema de capitalizacion
debemos examinar la institucion de los-fon-
dos y la institucion administradora, los Tondos
seran-de los -trabajadores, -duefios no solo de

los aportes, si no también de los -rendimien-.
- -tos; los rendirnienfos hacia arriba pertenecen -
a los trabajadores-sin techo financiero, pero- -
- los trabajadores estan protegidos por una for-

-que--

mula o piso de rentabilidad, esto es, que los -
fondos no pueden arrojar una rentabilidae
por debajo de.la que exige la ley, que afecta
al trabajador, en ese evento-el fondo tiene
que ser reembolsado el valor de la diferencia
por el capital de la administradora, estamos
estudiando las mas razonables formulas para
que esa garantia de rentabilidad sea minima.
Porque en el proyecto que aprobamos en las
comisiones se dice que la rentabilidad mini-.
ma tiene que ajustarse al DTF o la tasa de
intereses de los papeles que el Gobierno emi-
ta al lanzar operaciones de mercado abierto y

'se han propuesto dos objeciones. Lo que con

el DTF no es posible que los-fondos se arries -
guen a hacer inversiones en acciones por
ejemplo, y en segundo lugar, que si nos ate-
nemos a la tasa de rentabilidad de las zonas
es posible que se desfigure la rentabilidad de
los fondos en aquella coyuntura cuando el
Gobierno quiera’ hacer politica monetaria con

las operaciones de mercado abierto. Vamos a -
proponerle una féormula que preserva el espi-
ritui del acuerdo de las comisiones, pero que
facilita manejar de manera mas logica el por-
tafolios, una formula que ofrezca una tasa de
rentabilidad para las inversiones a corto pla-
zo, otra tasa de rentabilidad para las inver-
siones a largo plazo, y otra tasa de rentabili--
dad para las inversiones que se hagan en
acciones, en cuanto a las sociedades de fondos
de pensiones, la propuesta original del pro-
yecto 155, le daba la facultad juridica de cons~
tituirla a los inversionistas tradicionales, que

-es lo nuevo de las comisiones, en primer lugar

las comisiones le dan la facultad a las entida-
des del sector social solidario para que creen
administradoras, a fin de que el sector social
solidario no quede como una ‘categoria abs-
tracta, se le define por la via del listado taxa-
tivo y se dice que integraran el sector social
solidario para este efecto, las Cajas de Com-
pensacion, los fondos de empleados, 1os fondos
mutuos de trabajadores, el sector cooperativo,
las asociaciones sin animo de lucro y los pro-
pios sindicatos, a fin de crear escenarios que
permitan que vayamos haciendo el transito
del sindicalismo verdaderamente revindicato-
rio, a un sindicalismo y a un sector social-que
se puede eregir en un auténtico agente activo
del proceso-de desarrollo econémico. Hay otro
punto en cuanto a la participacion del sector
social solidario en las administradoras se dis-
pone que cada que un inversionista tradicio-.
nal vaya a constituir una administradora de-
be ofrecerle minimo un 209, de la propiedad
de la administradora al sector social solida-
rio, lina copropiedad, que nos parece absolu-

tamehte saludable para que este pais vaya
_cambliando el escenario de confrontacion por

un eﬁcenario de colaboracion, y a fin de que
eso no sea traumatico nos vamos a permitir
propqne’r a consideracion de ustedes una adi-

cion para que cuando se cumpla con ese 20%, .

ese 2019, se pueda deducir de las obligaciones
de democratizacion, obligaciones de democra-
tiza-ci?n que ha impuesto la Superintenden-
cia en el caso de las administradoras de fon-
dos de cesantias, que las obliga a ofrecer en
el mercado publico de acciones hasta un 25,
de su patrimonio, pues bien lo que aqui le
ofreztan al sector social solidario y que efec-
tivamente el sector social solidario tome, se-
ria descontable de esa obligacion de demo-
cratizacion,

Con [a venia de la Presidencia y del orador,
mﬁenpela ei honorable Senador Enrique -
mez Hurtado:

Gra.c1as honorable "Senador, gracias sefior-

- ‘Presidente, en relacion con ese punto del 209,

para;el sector de economia solidaria, ha esta-

--do’ por ahi, haciendo algunas averiguaciones,
-y me encuentro con dos objéciones, primera
.que Tuede'ser de caracter constitucional, por-

una dirécciéon_de la-inversion .con una obliga-

establece un -porcentaje’ determinado-y - -
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¢itn gue “puede tocal 1os derechos ﬁmdamenn
“tales y por vtra.paite,,yohe tenido desde hate -
“Tucho “tiempo.ly eso s ‘un ‘cohcepto general
del manejo dela ley, que los porceritajes en
-das -leyes -conducen .a ia :@istorsién de 1oz fe-
Mnoémenos ecendmicas, £ por-¢ué el -20% y mnao-el..
15952, 0 81 2292, -es0 :son Camisas -de fuerza
gate -conducen -a granees -sectores de ‘degpilfa-
..tre-~como -€l -gue estamoes vierrdo por ejemplo’
-en el SENA, gue nos cuesta ya 140 il miko-
_axes ee pesos al ailo, -tiene 22 il -empleados y
37 mil alumaes, . por -gué?, porgue ahi hay un
porcentaie, porgue -al SENA, va a idar un jper-
ceentaje y .ese porcentaje hay qere :mastarlo’y
Jo acaban :gastandoelo, nombrando enxpleadies,
ebe., lo mismo pwsa “0on les porcentajes tde
Blenestar Familiar, que pueden estar prestan-
dlo buenos:0 - malos-servicios, pero ‘que estable-
gen Ama JPropension alsgasto, :y un dactor €ijo
-gentro -de los sectores -econdmeios gue deben
ser, para-gue:sean verdaderamente “€ConomrH=" -
cos, variables,interdependientes ¥y moe gire-ha~
‘ya unas -eutvas rectas rque distorstonan $odo
€l fenomeno ‘de interdependencia, la otra ob-
<Jecién-gure me -hre errcontraiio ses gue he estado
‘preguntaneo «con €l sector soliftaridad y -&vi-
. ‘denbemente si‘es que los fondos van & funciv-
Rar, cemo :Se *espera. y 'se vuelvan 1os grandes
captadores el -ahorre .publico nacional, el °
calrorre privado waciomsl, €l :secior coopelati-
.ve :tal «como esta ghora, no estaria en capa-
cided de absorver wse 209,10 cual crearia ati- -
_temativaanente una mde las distersiones ~gue
tamto hermos querido vombatiy con Wigtidta
ley, entonces meabarian formindese :a las 4~
-mveras, unas - cooperativas gue pheden iser fie-
Cbicias, gue vem adllegar.a.ocupar i vacio @hli-
-gaddrio, Ia idea general ue he ipodido ‘captar
¥ gfwe serda interesante sqire el Senhado ediu-
~diare s fa de establecer un régimen -de phe-~
ferencia paya €se 209, con un Plazo - deterndi-
natlo de absorcién, para fgue las cooperativay
0 Jas entidades. de economia-seldaria Gue es—
R en capacidad de Iaoer /esa -ab3ercidn 1o
hapem dentre’ de un plaze prudendial ¥ POs-
“beritrnrents esa. oferta entre 4 la oferts, -gfene
el sasishabria wng Prelacion, un Heredho ppe-
-ferencinl parn dn econbmiin ssolidafia, PEEO -
Cevitariamos todas das otias ﬁastwswnes ”que
-l vemdfo -sefadando.

- Rrecobra eluso-de la palabra«l honorable . . -
Serrador Alvam Lribe ¥Veélez:.

Honorable Senaﬁor Te confierso gue no ha-
Cbimmos exariinado lo #le la dferta prelea&n—
©ial, pero la obligacion de ofrecerle ese 2&%,
* _cvmo mimmo al sector soma.l‘sdhda.mo, 1:10 €3
gitn que se debe cump‘hr iuLa.nte los pume- '
T0s 5 afios "de"la vida de’la somedad

Tor Ia venia de-1a Presidencia ~y -del omdo_r

interpsla 81 Wonerable S(ma&or JEn-rique -t
- Txerwez Hu rtade: . S

Bl facter Preferencial, sema tma eier 'qat:le,
bewdria wna vigencia <igamos «1e.30 @ 45-dins,
4 parbir -del mromento €n--gure ;se -abre fa - sus~ -
senipcion, naturalmentecon® el Fervdmrerro mis- |
-mr0-del fondo, -es un femaonyeno wonocite, Pa--
-blioo, ete., gque estd ineluido demtro ~de itedo.
elsistema -de infermation fimanciero genenal,
-guando e abre la cosa, ‘quedan. 45 s, PExro.

cuando comiernzan los4b «dias, ya tagewte osth -

-eRterada ~de «ae -es "lo ‘gue va @ ‘pasyr, abria -
Jan tiempo, noes para dejar 1os 5 -aios porgie

- €5 dende se Produce toto € fendmeno de .
<distersién, pergue evigtentemente no-extstes cen

<6l secter 1de «economiia solidaria la -capwetdad.

suficiente "y embonces se presta @ que se mfi-
-dice esa preferencia o través de wna Serie de

-¥@a80s -comurricaliies gite 1o :cendmcen 2l \ab] e— .
-tive gue Se -esta buscande. .

Con Ta venia dela Tresidencia ¥y ﬂe1 oraﬂor
‘jtiterpela -l honorable "%ena:der ’;Darlo ‘
Londoho ’Cardona' . . -

. Partametito Admmmtraﬁvo Nacional:de “Co0--..

perat"was, Dancuﬂp, .y 10s encontx;amos pre-

'Recdhm él uso. deJa palabra el-honorable
“fenador Alva,m Hribe -Vélez:

- Gisamerite en ese-debate ~que’se Suseito .a raiz -

.delo que sucede .con la- Comperatwa Loecen-:
“tralen’ hqmdamém, -donde se defraudaren in--
. tereses. de alge mas .de “1,500 ahorraderes en-
Lrece seccmnales del pais, «de esa -coeperativa, .

por,mucha mas cle -3.700 anillones .de ;pesos,-gue -

el .DLrector del Depa.rta,men to Admindstrativo
Nacmnal de Co@peraﬁlvas dice, ‘gue no existen
nolmas ac‘bua»les gue permltan galaaamza.r i
gilanma y@@mtral efectivo sdel sector soliga-~
~rie de la -ecopemia necional pana -garantizar
~gue ne haya -defraudaciones en ssu .mangjes,
nguelogue: pasr:') el «Coocentral, |are fue grave,
-qye-€l-le Teconote come ‘pastmosamente grave,
~pirede sucetler en cnalquier memento, -en
Jcuaignier cotra entidad ‘del sector cosperativo
~del pais, ‘el -sector cooperativo .del pafs, mane-

3 A segun dab@s del Dn'ectox de Danc@op, fi:elrca

-.m'o socws “COmo am:ralbs de las fcaapemtmas, -
3 smilones’ ae colehbiamos, liay apreximada -

rmemre 1.750 coaperativais i@e afaorro y erédito
-y mo=exXishe pyorma algama que :garantice o8l -
teza €n sus procedimientos para vigilancia y
contwl le vamos entonces, a ese sector que
*hay gue preteael per -mandato -de la Consti-
tumon PeLo igiie Mo tiene -desarrolleo legal, a-
ent1ega1 pleferentemente e3¢ percentaie del
20% de que usted. trata en el proyecto para
. estes ~f‘nes tan dmportantes :como es Pregisa-

_mente-ese mane]o de €s0s dimeros ¢él ;pueblo

‘celembiano, dice €l sefior Directer de Pan-

oobpque Al :sesha dinigido -al ‘Asesor Bresiden-

wcia] parva la M@delmza01en ‘del Estadn, Ten %el.
pp@posm@ we yue se -concrete wn estatudo el
~sector solictario e la econdinia macional para

rque fhaya. ‘x:erUeza, en 5Us. pro(:eﬁnmrentos Bos -

. Ina dicho gEe mo tiene 1os Tiretics wenicos, gae
saro_ wem® Hos sistemyas suticientes Siguieta, Ha-
-z, e} sdbel g pasa.con . las cooperativas en
eadalsection idel puis, gue o le Mega -oporbu-

n namente mformacx’@n hoy-sohdos Billonesde

pesos ¢a. cuanto-ascenderia, con ‘esa partlci—
,pacxon del- 90,,,0,«doctor Uribe?, ¥ fao seria £~
tonces en este MEmMento ; wenerar un ¢aos, “hay

- dos_bancos.cooperativos, tenemos cooperati-

.vas tan meortam,es comoe Coopdesarreollo ma-
ne,Janélo mi;ewsesiamanmeros-en €l pais yehas
ﬁt:enen b250} *con:hmlxcruzaﬂn de Danw@p ,de@

- .mstnimcmnal em el sectar 5011dm40 -gte da ceco«

-nomia, eOmMo yamros noesetres a susientarle ia
los:- ,trabamdmes ~del pais,-gue Sus dirreros o -

\salaymente yan a-estar a-bwen wecaudo, :sImo -

~gue van -a-poder olongar :rendimrientos Sufi-
.cientes, Lertendo en cuenta ¢ gué-Saben entre

etras oesas fpor-que -llegé 4 1a situacio wre H-- -

gmda;czmr -Goocentral? PO <qué -estaba pa~

" sgande futereses en- 1996, intereses efertivos

i

anuales -del 55%., tasa wel55% sinanl etotiiva

e 1990 -en certificados de dupsésito xde @harwo -

8 -t‘zeumm@‘{, ¥ ‘sstaban pagendo comistones a .
-los waptadores, violentande todas esHs Ber-
~hras:que hoy: existen Tue son mmhcxemia;, ise -
,jpresentan violxciomes @ las arormns, 1ws mor-
M3S SON. InSTTicientes, . apenas Tay uh pre—
-yecho n exaTrEn skl Asesor Presidencial parva -
-tasMeflernizaciénadel Estado, 'y aq@id ya vames.

28 -GMBcHr Bn estos QiFs ¥ no Sé -por wudttas g A e " . MR
. -discutit cont midedes:§i 10 .10gico ®s de rebajar

_semaies este proyecto-en-dohde Bsta s §i-
Jbaation, yo.si quisiers iespuestas, POEFHe 8¢
«me Isted -conte L etros inuichos -eolombianes,
vamo obres muehos de ‘agsothes, 565 Hin prdtec- -
dter del sectar selidario de la ecowermia, 'Pero’
28] @mblnma WO 65 86T Fmigh ‘Gel ‘sector seBda- .
Tio e 18 economia, Sire gile haya, tertesa -en
-dus anBtodos, eficadia -en Yas norras -t con-
t;uafl ¥y
Yy dle mancjo éfice; recuerde gue-€l MaATED- fde
Jdos Ftereses @e es%e Hipo tiene-en juegd Tewda

. “&wn@wwe}}a Te PEblica, ‘gue Jacaptacin e

“e56s “dineros -se -dériva de-una. edncesion que
mmga ] Bstado, v-que -‘tentimos “que ser su-

" . -namente cuidadoses yque ey “esa 1o TR €S

Bn Ya Condsion Prxmera tuvm}es ‘%my aun‘
~&ebate con ‘par%mpacxen -del: Bmecﬁ@r del De-:

.an peligro e -defrakdacion mientras no *nzya
'aﬁr*te en €l Sistema ~sehdarx . .

“.resudtedo N0 -deja nada -que -desear,

fancia, practices austeras. eficieHtes -

Sr -sefiol Preszdente dodos -estes -comenta-
ries de “usiedes -a 1a presentacion iricial -éel

"proyecto; pues -nos -deben -ir «dande a tedeos

nesetres elementos de jwicio, para-el :memoim -
do de -entrar a wvotar -el articulado, a conside-

©rar las-modificaciones :guresdebamos hacer.

¥o-diria sobre los -otros ‘dos ‘purtesgue ex-—
puso el ‘hencrable Senador Gomez Huttads, do
-giguientte: Fo-del 20% -salie-del Irecho de:gen-
iderat -gue ‘hoy -en las “Soctedades -ARnriis-
gradoras -de “Fondos He Cesantias, la obliga-
¢ron “de dermocratizar emanada -te -un-decreto
“ley,-que -el Giobierno Nacional -dictd -en -viitbud
*#e Ixsifaciltades dela Ley 50 asciendeal 25%.
“Bebre la constitucionalidad -creemos gue-este
sector socixl -solidario, -no es un 'sectol :de -
Afvidus, -sino an ‘génere ‘institucional, Fonée
no hay -gra preferencia por individuos :sino

que Ray-una-exigencia-de erganizacion social,

-gfue oS ‘parece -valefera aluz - del bexto -cons-
titucional, como han sido validas -en -Gelem -
Wia las exigencias-gue-en ‘esta materia se-han
‘wecho, por-eiemplo cuando se e ha diche a
wn transpoitader -que se ‘tiene-que organizar
<en sociedad andnima -o:se’lte ha-dicho alsiste-
. Mnardiero ‘gue se Giewre (que -srganizar ‘en
sociedad -anodwinia, pero ‘podemos -inirar -opor-
tunamente sus Shguictudes Senwdor -Gomez
HHartado-cemo la de todos Yoscalegas, en Tusi-~

0 S ingEketnd seheor -Presidertte, doc'tor Dy~

e -LondeMo -estas -sociedades -admninistradoras

van.a estar wigitadas per una vigilancia con-
_carrente entre Ja secicaud espeeiatizada gue
. se-crea .para la-matérda y -el Darncoop,-algunos

sectores -han dicho gue 1o creemas sockedad
i especializadas, .gite -se -‘mantenga. da atr#ucion
_en -cabeza -de la.-Superintendencia -Bamrcaria,
~al fnico-de-Fonde e Cesantias del-sector-0oo-
_pexative es inwertin, esta -semetido a da-wvigi-
-laneie: ge da Superintendencia Bamcaria y-su
“pere s
-walida -su -apreciacidn en-el sentido «de. que 110
ressuficiente frente -al sector social selidario
- ¥na-vigilgncia o cargd-dela Superintendencia
.Bancaria-o-de da especializadiaque=se creq, 5i-
~1e- e hey que mejorar la vigilamcia-nabural
-GEE 8eTresponde a1 Danrcoop, -si seguithos (con

. el:exarmen «de o institucidn:del-edministrador,

“aquwi -hay @n error, se-escribid en este acetato
-yes fogafin,la administradora con . sus-recor-

" .Bes tHiene «gure asegurar @l fondo-ante fogalin,

-@30 s utna -obligacidén para -boda -adrinistra~
@ora inchida da del Sechor .social selidanio .y
apara igue se ‘evite o goe than -denominado al-
wunroes ta contingeircia 5 ca-usa en 'periutcio
del -Erarie sse -obliga a guwe esa :prima de
~asegurantiento emfbe fagalin, ante la $oba-
-Hdad «del fonde sea pagaiia spor-da attiims-

ifradoera, - hay des puntes impoTtamtes - para-

_f(xm'm'enﬂa'r - esta jparte; NN en*Cuanto al ca-
.qital we ila adimiwistratora, ta Hecision de das
oSmisiones ‘65 exigine am capital- tdémtico :al
@e las corporaciones fimapcieras wgque esta
~ sypreximadamente €n -cdatre nril. -quintentes
~millernes, dlgunas jpersonds “han dichio gue es
~om egpitalamuy elevado gireideja porfuera e
slas [posihitidades ~desllegar a esta actividad a
sentifades mas peguenas, se tene ia ddea sde

~gsecapital al que se exXige 410y mara las cuh-

" dades fiduein¥ias, .que estid =irededor ‘de lo:,

il mitleones.

‘La-‘otra ebservacion -que “se ‘ha hrecho es Te-
feterite a 1as Cajas de Compensacion, &8 *pro-

'“fmso «rue ‘cuando las-Cajas de ‘Compensacion

“ereafr -€n swha -akniinistradora, tengan --que
-offecerie-ias -aecrones -de -esa -atdministradora
@ -Sus aftbados, fas Cajas “de “Compensacion -
“%ran véride solicitando -que esa obligacion se
“Fes-eonvierta en una Tacultad para poder ellas,
“ihiciaimente -conseguir la ‘aprobhacitn “de sws-.
“consejos ‘Hirectivosa in de potder hacer lain-
version -en-este ‘tipo ‘de administradores.
“Pgmbitn en’ los-diferentes-foros, en ¢l ftti-

. Tho-del~Sermado en la semana afierior -el-gre- -
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mio de las fiduciarias pidid, que se le permita
a las fiduciarias administrar fondos de pen-
siones, hemos acompafiado una proposicion
de alguno de los colegas que fue ponente en
la Comision Séptima para que en virtud del

principio de la especialidad, una fiduciaria -

por si no puede administrar fondos de pen-
siones sino que tenga que acudir a crear y a
capitalizar la sociedad administradora. Al
comparar los dos sistemas podemos referirnos,
a aquellos puntos de menos discusion des-
pués de la aprobacién del proyecto en comi-
siones y a aquellos puntos de mas discusion,
este de lascotizaciones es un punto de relativa
discusion, la idea basica del acuerdo de las
comisiones fue establecer una cotizacion idén-
tica, honorable Senador Ricaurte Losada, pa-
ra evitar presiones hacia el sistema mas ba-
rato, se fi6 el doce y medio por ciento y debe-
mos contestar tres preguntas claves, ¢por qué,
¢cual es el origen de la cotizacion?, y ¢como
se va ha aplicar?, ¢por qué? Porque se con-
sidera que con los diferentes indicadores del
mercado financiero es imposible construir una
. pensiénn decente con 20 anos de cotizacion,

con una cotizaciéon inferior al doce y medio,

por ciento, sobre todo en el sector publico,
donde no hay reservas, donde tenemos que
resolver el problema del déficit acumulado
hasta la fecha y construir las reservas para
poder pagar las pensiones del futuro. ¢Cual €s
el origen de las cotizaciones?, diez puntos de
estos doce y medio estaran a cargo del em-
" pleador y dos y medio a cargo del trabajador.

Los empleadores han venido sosteniendo
que le estamos cambiando la proporcién con
la cual tradicionalmente han aportalo al sis-
tema pensional, en efecto hasta hoy el em-
pleador cotiza el 669 y el trabajador el 33%,
la variaciéon de la proporcion biene del pro-
yecto original del Gobierno, pero yo par-

ticularmente asi lo aprobaron los colegas de -

la Comisién Séptima, creemos que hay con-
diciones para pedirle al sector empleador que
absorva el mayor costo de las cotizaciones
para financiar esta reforma pensional no
quisiera sino dar un argumento o dos, en 1990
-con la reforma laboral se flexibilizaron las
condiciones de contratacion, se permite liqui-
dar las cesantias anualmente y trasladarlas
a los fondos, con 1o cual los empleadores tie-
nen mayores garantias para proyectar trans-
parentemente sus presupuestos, sobre todo en
el area de los ingresos, por concepto de pres-
‘taciones sociales, en segundo lugar, exami-
nando lo que pasa en los otros paises encon-
tramos que las cotizaciones en total se situan
entre el 259, y el 889, y que Colombia con
esta elevacion, no deja de ser competitiva, no
pasa todavia ser un pais caro, ni tampoco
afecta la posicion competitiva de los sectores
.empleadores, nosotros creemos en consecuen-
cia que se debe mantener la mayor parte de
esta proporcion en cabeza de 1los empleadores,
como lo aprobaron las Comisiones Séptimas,
los trabajadores pagarian 2 puntos y medio,
en cuanto al destino, los 10 puntos que paga
el empleador, se deben llevar a la pension-de
vejez, bien al Fondo General del Instituto de
los Seguros Sociales, bien a la cuenta indivi-
dual del trabajador en el respectivo fondo de
pensiones, los otros 2 y medio punto, se deben
distribuir entre lo siguiente, distinguidos Se-
nadores, y ahi se debe pagar la prima para
asegurar la pension de invalidez, la prima
para asegurar la pension de sobrevivencia, se
debe pagar el costo de asesorar al trabajador
sobre los diferentes esquemas pensionales y
se debe obtener la comisién de la adminis-
tradora, eso me permite decir que la admi-
nistradora va a vivir de una comisién que la
puede obtener de esos dos puntos y medio,
después de sacar los otros 3 factores a.los
cuales se deben aplicar estos dos y medio
puntos, y siempre y cuando medie una fija-
ciéon de esa comision por parte de la respecti-
va, superintendencia, el Gobierno ha dicho
que con 12 y medio puntos es insuficiente
porque con estos dos puntos y medio, no se

alcanza para esos 4 factores de gasto, pension

de invalidez, pension de sobrevivencia, ase-
soria al trabajador y comision de la admi-
nistradora y ha anunciado que va a proponer
a elevar estos dos puntos y medio a tres y
medio puntos, en la decision de las comisio-
nes, se tomé la prevision. de permitir que
medio punto pudiera ser elevado por la Su-
perintendencia en el futuro, pasar de doce y
medio a trece puntos, yo sugeriria, que si se
fuera a mantener esa facultad en la Super-
intendencia, se tomara aca la decisién de que
cuando la Superintendencia aumente esa co-
tizacién para los fondos, automaticamente la
aumente para el Instituto a fin de que no se
pierda, el equilibrio competitivo en cuanto al
costo de afiliaciéon al uno o al otro, particular-
mente como ponente yo no me he atrevido a
recomendar que acojamos la proposicion del
Gobierno de elevar al 13 y medio, porque me
parece que tenemos que estudiar en esta ple-
naria la justificacion econdémica para tomar
una decision y me imagino que el sefior Mi-
nistro de Trabajo nos hablara del tema, aqui
hay un punto adicional, para el fondo de
solidaridad, pongamos la del fondo de soli-
daridad.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado:

Simplemente para hacer una pregunta, den-
tro de la enumeracion que usted hizo de los
cargos que van contra el 2 y medio por ciento,
¢cesta también el costo de seguro de fogafin?
entonces me parece que no va a alcanzar, no
alcanza, es evidente que el Gobierno tiene
razon, que con 2 y medio por ciento no se
puede, no resulta, porque es que el costo del
seguro de una operacion de este tamafio, pues
hay que calcular que es bastante alto y que
ademas tiene que ser una poéliza de tales ga-
rantias que le de seguridad al trabajador y
€S0 no son seguros baratos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez:

La idea que ha prevalecido honorable Se-
nador es que la administradora no afecte la
tasa de rentabilidad de los afiliados dedu-
ciéndoles el costo de la prima fogafin, sino
que pague esa prima con cargo a este 29, de
la cotizacion. Honorables Senadores, ¢qué es
el fondo de solidaridad, para qué es y como lo
vamos a financiar? Nosotros creemos que con
la introducciéon de la competencia, en el pais
vamos a tener mayores alternativas institu-
cionales que van a ayudar a ampliar la co-
bertura, pero también aceptamos que el pro-
blema de cobertura no es s6lo un problema de
deficiencia institucional, sino de estructura
de ingreso; este pais tiene un 519, de la
poblacién en el sector informal por mas que se
mejore la oferta de servicios, la parte institu-
cional, hay un porcentaje muy alto de la po-
blacion sin recursos suficientes para pagar los
costos de cotizacion, entonces hemos propues-
to crear sendos fondos de solidaridad en pen-
siones y en salud, esto es cosecha de las Co-
misiones; el fondo de solidaridad en pensiones

_ estaria financiando por un punto adicional

a cargo de los trabajadores con ingreso igual
0 superior a 4 salarios minimos, aqui tenemos
una equivocacion, por error de transcripcion
en el texto que llega a la plenaria, que este
punto lo pagaran trabajadores con mas de
4 salarios minimos, el sentido de lo aprobado
realmente es que lo pagan trabajadores con
4 0 mas salarios minimos y eso cambia sus-
tancialmente la-proyeccién de ingreso; ¢por
qué el trabajador? porque creemos que al
elevarle al empresario la participacion pro-
porcional en el pago de la cotizaciéon basica
no hay razoén para exigirle que también parti-
cipe en el pago del punto adicional para el
Fondo de Solidaridad. Ese Fondo de Solidari-
dad empezaria a recaudar dineros en 1994, y

|
|
|

el Plesupuesto Nacional del 95 tendria que
aportar un peso, por cada peso, que de la
fu nte del aporte de los trabajadores le in-
grese al Fondo de Solidaridad.

Ho110rables Senadores con mucha pena con
el Isenor Contralor General de la Nacion, yo
tergo que discrepar de sus estimativos, en un
informe que esta circulando; él dice que este
Folndo de Solidaridad s6lo crecera la cobertu-
ra en un 49,, pero yo le ruego el favor de
que le pongamos un poco de cuidado a estas
clfgas la masa salarial de cuatro o mas sa-
larios minimos, sobre la cual hoy se cotiza al
Seguro Social, vale un (1) billon 581 mil 500
millones, si a eso se le aplica un punto, el
ingreso al Fondo de Solidaridad seria de 15.800
quince millones, estariamos hablando de un
Fondo de Solidaridad para el primer afo de
apfucacmn a partir de mitad de 1995 de mas
de: 30.000 mil millones, si fuera a subsidiar
sélo-1a mitad del costo de cotizacion de hoy,
podrla afiliar el primer afio a no menos de
700 000 nuevos trabajadores colombianos, y
si 'tenemos en cuenta que el Instituto de los
Seguros Sociales tiene hoy una afiliacién de
3. 167 mil afiliados, el crecimiento de 700.000
m11 frente a esa base tres millones cien mil
es, muy superior al 49, es alrededor del 209,
mlats del 209, pero esto, sin contar otro punto.

'81 el sistema empieza a corregir la evasion
que ya les dije es del 57%, y examinamos las
c1fras no a luz de la masa de salarios del
Idstituto, sino de la masa de salarios de la
ericuesta nacional de hogares, lo que es el
aporte del Instituto de 15.000 millones deberia

.co:nvertirse en un aporte real de 27.327 mi-

llenes, o sea que a medida que corrijamos
evasion eon la aplicacion del proyecto, tienen
que aumentar sustancialmente los. recursos
para el Fondo de Solidaridad, quién va a ma-
nejar ese Fondo de Solidaridad, con el hono-
ra}ble Senador Everth Bustamante, llegamos
ajacuerdos en la Comisién, que yo creo que
los vamos a mejorar en esta plenaria, para
que el Fondo de Solidaridad lo manejara el
Banco de la Republica por fiducia, el hono-

: rable Senador Pedro Bonneth, que asistié a

muchas de las deliberaciones de las comisio-
nes expreso alla su duda sobre la legalidad,
por la ley del Banco de la Republica que ha-~
bian aprobado las Comisiones Terceras, de la
cual usted Senador Fuad Char y el ‘Senador
Jprge Hernandez fueron ponentes, se hizo la
consulta al Banco de la Republica, la respues-
ta la tiene el honorable Senador Everth
Bilstamante la realidad-es que el Banco por
raILzones de legalidad y de conveniencia, no
quiere hacerse responsable de la admlnlstra—
cién .del Fondo de Solidaridad. Aqui le te--
nemos que buscar un administrador a -esos
recursos y el Senador Bustamante me imagino
q‘ue va a formalizar la proposicién de que sea
el sector solidario de la economia, 1o que esta
deflmdo es que los trabajadores beneficiarios
del régimen del subsidio, también pueden es-
coger entre el ISS y los fondos privados, pero
si escogen entre los fondos privados, se apro-
b6 ahi un punto en las.comisiones propuesto
por el Senador Bustamante tengan que irse
a| fondos administrados por entidad del sector
social solidario, como serian aquellos fondos
administrados por las Cajas de Compensacion,
e} Senador Jaime Ruiz ha- manifestado su
p,reocupacién por un subsidio especial, que por
fuera este Fondo de Solidaridad se manten-
qua para €l servicio domeéstico, €1 nos ha co-
mentado extra plenaria que nos parece que
el servicio doméstico debe tratar como se va
a;f tratar a la totalidad de los subsidiables de
Colombia examinandole a cada solicitante su
situacion socio-econémica y que no se le debe
sfubsidiar de manera general porque ese sub-
sidio esta siendo en concepto del Senador
Rl.uiz que tiene en algunos sectores mucha
razén yo creo que mucho lo vamos a compar-
tlr ese subsidio esta siendo regresivo en la
n|1ed1da que esta subsidiando empleadores que
podrian pagar el costo total de la cotizacion,
€so en cuanto al Fondo de Sclidaridad, ya vi-

|
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mos el costo de afiliarse de un sector a otro,
‘'veamons el ingreso base de liquidacion, sobre
qué salario se liquida hoy la pension en el
‘Instituto de los Seguros Sociales, depende si
se es trabajador del Instituto de Seguros So-
‘ciales o trabajador de una empresa afiliada

a los Seguros Sociales, si se es trabapador de

los £:guros Sociales, el salario para liguidar
la psasién es el de las tultimas 50 -semanas,
si se es trabajador de Coltejer afiliado a los

ISS, el salario para liquidar la pension es de

las u'timas 100 semanas, en el sector privado
esto ha estimulado mucho la evasién, porque
sefior Presidente, no excepcional el caso de
trabajores que pasan por culpa no de. ellos,
mas de todos los empleadores, los primeros
18 afios, subfacturando ei salario, cotizando
sobre el salario muy inferior al real y cuando
ya entran en la recta final de las 100 sermanas
o0 se ajusta o inclusive sobrefacturan para
mejorar la pension, esto esta detectado. como
.una de las causales que més dafiinos efectos
ha producido en el resultado actuarial, enton-

ces lo que se propone sobre eso, si la memoria -

no me traiciona hiibo consenso en las comi-
siones, es que la kase de liquidaciéon sea el
salario de toda la vida de cotizacion, indexado,
si alzuien le van a promediar hoy el salario
-que zanaba hace diez afios, pues no le van
_a considerar el salario- nominal de hace diez
afios, sino el real, que es la instituciéon aplica-
ble a los fondos de capitalizacion. ’

Yo quiero que ustedes tomen nota a este
punto porque me parece que es uno de los
correctivos porque con mucha responsabilidad

. las comisiones le introdujeron al régimen de
los Seguros Sociales y una de las razones que
me permitiria aducir, para discrepar respe-
tuosamente la preposicion del Gobierno de
elevar mas los requisitos del Instituto de los
Seguros Sociales. En cuanto al monto de la
pencion, en el sistema de capitalizacion, la
pencion depende de los aportes y de la tasa
de interés, pero nunca puede ser inferior al
salario minimo, por eso se introduce en el
proyecto la figura que se llama garantia de
pensién minima, opera en Chile, pero en Chile
estan ausentes los otros mecanismos. de soli-
daridad que nosotros tenemos; el Peru acaba
de adoptar el sistema de capitalizacion, sin
garantia de pensiéon minima, aqui no sélo le
proponemos el Fondo de Solidaridad, sino la
garantia-de pension minima,.en el Instituto
de los Seguros Sociales, sera la pension. igual
al 659% del salario base, con mil semanas y
se podra aumentar el 65%, en un dos por cien-
to adicional, por cada afio extra de cotizacio-
nes, ahi estamos introduciendo otro coerectivo
al Seguro, con mil semanas hoy se pueden ob-
tener en el Seguro pensiones del 759, del sa-
lario, ‘para poder mejorar la ecuacion -costo
beneficio, este se estda reduciendo al 65, que
ademas Se ajusta y quedamos bien eon-otros
paizes, porque si miramos como estin las
pensiones, el valor de las pensiones en: Costa
Rica, en Venezuela, en otros paises de América

del Sur, vemos como con este 65% nosotros -

- bacemos aqui un ajuste necesario pero no
deprimimos las pensiones, hasta niveles'donde
a los cuales se han deprimido en el contexto
latinoamericano.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela-el hororable Senador Carlos -
_ Espinosa Faccio-Lince:

Gracias sefior Presidente y gracias Senador
Alvaro Uribe, queria pedirle Senador Alvaro
Uribe, que me explicara usted, ha dicho que
dependerd el momito de la pension de las co-
tizaciones del trabajador y de la tasa de in-
teras, la proporcion que depende de uno y de
otro factor, también que me explique o pro-
fundice un poco con lo relacionado con las
tasas de interés, porque si depende a mayor
tasas de interés, ello a su turno genera la
posibilidad- de que el trabajador reciba mas
por sus pensiones y si analizamos eso relaeio-

nado con el funcionamiento de la economia .

utia economia con altas tasas de interés; tien-

ds a deprimirse la propia actividad productiva
¥ a su vez eso afecta la posibilidad de genera-’

cion de empleo, la mayor o menor amplitud
sel mercado laboral cue también entonces
afectaria la posibilidad del numero de los tra-
kajadores vinculados al sistema o que pudie-
ran estar vinculados en la medida de que
teniando un .patrono pues este cotice el 109,
y el trabajador el dos y medio, pero no deja
e30 en condiciones de una fragilidad y de una
incertidumbre total el funcionamiento del
sistema de seguridad social en detrimento de
los trabajadores cuando quiera que tanto la
actividad productiva se deprima como las
ta;sas de interés estén bajas, que paradédjica-
mente ello significaria condiciones propicias
para la inversion y la actividad productiva.

-Recobra el uso de la palabra el honorable

Senador Alvaro Uribe Vélez:

Los siguientes punticos sobre esto, por

‘ejempio en Costa Rica y el Ministro de Tra-

bajo se comprometié a traernos a todos este
librito, editado por el SENA, donde hay unos
cuadros gue se llevaron a la primera ponencia,
mas facil de leer en este librito que en 1a
Gaceta del Congreso, por ejemplo en Costa
Rica, con edades de 57, 55, 57 afios los varones,
¥ 55 afios las mujeres, con 1.800 semanas de
cotizacion la pension vale el 409 del- salario,
en Veneguela con 60 y 55 afios, el 309 del
salario, en México, con 65 y 65 afios 500 se-
manas, el 359 del salario, en Francia, una
de las primeras medidas del primer Ministro
Badalur, fue expedir un decreto que habia
preparado la administracion anterior y que
por notivo electoral no se expidié elevando a
40 afios el tiempo de cotizaciéon y reduciendo
la pension al 509, del salario; en cuanto a lo
que usted dice, veamos lo siguiente, hay 3 in-
dicadores financieros para hacer algiun esti-
mativo en Colombia o 4, la tasa de interés de

- los tltimos 40 afios, en promedio ha sido del
49, real, en los ultimos 10 afios, el DTF'., des-

pués de descontar inflacion, se ha situado en
el 99, del promedio anual real, después de
descontar inflacion, la tasa de rentabilidad
de Ias acciones también real, incluyendo va-
lorizaciones, mas dividendos ha estado entre
el 189, y el 199, promedio en los ultimos 10
afios, y las tasas de-retorno en las inversiones

: de-capital también real, han estado entre el

129, v el 169, se prevee a consecuencia de
la-internacionalizaciéon de la economia que la
mayor-competencia y el fenomeno’ de vasos
comunicantes, nos produzca una tendencia
hacia la baja de los indicadores financieros,
de estos 3 indicadores de rentabilidad, sin em-
barzo creemos que las perspectivas del pais,
sobre- todo si se ccrean proyectos de inversion,
oportunidades de inversion, permitiran ga-
rantizar, tasas de rentabilidad no inferiores
al -89%, T%, a pesar de esa reduccion de las
tasas de rentabilidad, nosotros estimando ta-
sas del 6%, 79 creo que estamos siendo muy
moderados, en Chile por ejemplo han sido del
139, durante los primeros atios, lo que ha
permitido gue la primera generacion de nue-
vos pensionados del sistema chileno vayan a
devengar pensiones superiores al ciento por
ciento del salario base de cotizacion, que eso
se mantenga hacia el futuro, muy dificil de
asegurar, seguramente también van a vivir
alla una tendencia hacia la baja, pero en el
mismo librito usted encontrara unas proyec-
ciones en las cuales tienen diferentes esce-
narios de acuerdo con la tasa de interés real,
la edad de pension y la edad a la cual em-
pieza cotizar el trabajador, un trabajador que
entra a trabajar a los 25 afios que en los
fondos se retira a los 62 con una tasa de in-
terés del 69% podria tener una pension su-
perior al 839, del salario.

Con la venia de la Presidencia y del orador, .

interpela el honorable Senador Carlos
Espinosa -Faccio-Lince: ’

Usted parte de la base de que el promedio
de l2 economia del pais va a hacer del 6%,

cosa en la que muchisimos sectores van a
estar en desacuerdo, pero partamos de aceptar

e3e, no puede un sistema de seguridad soeial

dejarse g la eventualidad de que asi sea, usted
ha dicho, presumimos, hay factores para con-
siderar que con realismo, tasas de rentabili-.
dad ¥ de fallar los presupuestos, fallaria todo
to que usted ha hecho en materia de seguridad
social ¥ quedaria todo en la incertidumbre ¥
gente estaria sometida a esa incertidumbre

a st turno.

Recobra e1 uso de la palabra el honorable"

Senador Alvaro Uribe Vélez:

. Honorable Senador le quiero aclarar la pro-
y¥eccidn del 8% no es para la tasa de cre-
cimiento economico, sino para la tasa de
rentabilidad; en 29 lugar, justamente para
eso el sistema dual, si por ejemplo, los tra-
bajadores empiezan a percibir unas tasas muy
bajas de rendimiento en los fondos tienen la
opcion de trasladarse al Seguro Social, en
cambio si las tasas de rentabilidad son muy
halagadoras en los fondos pueden trasladarse
del Seguro Social hacia los fondos; algunos
economistas aseguran que lo que mas rebaja
la tasa de interés es el ahorro canalizado, agui

‘estamos canalizando ahorro, por eso hay.que

admitir que se vayan a rebajar estas tasas de
interés, pero si vemos el pais en perspectiva.
con itodas las posibilidades que tenemos, con
la. posibilidad de nuevos proyectos de inver-
sion, 1o que esta pasando en el sector de las
comunicaciones, 1o que puede pasar en el sec-
tor de generacion de energia yo creo, no ser
imprudente ante esta plenaria.diciendo que
los fondos pueden dar tasas de rentabilidad
minimo del 69 que las puede absolver muy
bien la economia, para eso honorable Senador,
vamos & proponer una formula de rentabili-
dad minima que le permita a los fondos in-
vertir con tranquilidad en papeles de carto
plazo, de largo plazo en acciones a fin de gue

‘no se tengan que sujetar a invertir solamente

en papeles del Gobierno.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Regina
Betancourth de Liska: ’

Gracias_ sefior Presidente y honorable Se-
nadores, es una preguntica, yo no entiendo
por qué si la Constitucion nos dio igualdad,
é¢por qué el hombre se jubila a una edad y la
mujer a la otra? y lo otro es mas grave ¢quién
dijo que la mujer va a durar menos que el
hombre, porque las mujeres estan durando
mas, para colmo para ustedes, estamos du-
rando mas, somos mas cansonas que los hom-
bres, pero en este momento honorablée Se-
nador ilo grave del caso es que la gente se’
estd. muriendo muy joven, y por ejemplo
acuérdese a partir de hoy cuantas persomas
van a morir de infarto, en Bogotd, espeectal-
mente, va a morir mucha gente de-infartc a
partir de esta fecha, vamos a encontrar gue
tantas gentes mueren de infarto y estan mu-
riendo mucho de sida y de todo, pero por gué
a los 60 afios cuando ya a los 60 afios, una
persona trabajando en una fabrica, trabajan-
do y trabajando para que le vengan con una
pensioncita ¢no seria mejor que partiéramos
la diferencia y la dejaramos a los 55 aios,
tanjo al hombre como a la mujer?

Recobra el uso de la palab‘ra el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez:

Le prometo que le intentaré dar wmwna
respuesta; déjeme llegar. al punto de las
edades.

Con 12 venia de la ‘Presidencia y del orader,

interpela el honorable: Senador Carlos
- Eduardo Corsi Ot:ilora:

Honorable Senador ponente, yo me habia
propuesio no hacer ninguna interpelacién
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para gue usted expusiers todo el tema, g mi
me gustaria mas oirlo todo, ¥ cue después de
‘gue terminara la ponencia pudiéramos formu-
larle presuntas o bien hacer nuestras inter-

encines. A mi me parece que la forma como
usted esia presentando el tema es clara ¥ que
permitird un debate clarg, ssbre esos puntos
yo uxnicamente quiero sejar ante le. plenaria
como ya con la intervencién del Senador
Espinasa Faccio-Lince se comienza a ver el
problema del debate, fijese usted, se discute
cudal va a ser la tasa de interés en los proxi-
mos afics, un punto, y usted dice prohahle-
mente tal vez veremss, empiszen los interro-
gantes; pero yo quiero dgjar ung, para lo cual
voy & pedir la presencia del sefior Coniralor
General de la Republica, ¥ es que fijense
gegin el Contralor, el Fondo de Solidaridad
recoge algo mas de mil millones de pesos en
el primer afo, lo que significaria que con el
aporte del Gobierno, tendriamos algo asi como
23.500 ¢ 27.000 nada mas de supsidiadcs, una
suma irancamente ridicula, llamar Fondo de
Solidaridad para26.000 persgnas, es franca-
niente irrisorio, -yo creo en el Fonfo de Soli-
daridad pero el Senador ponente dice que van
a ser 15 mil millones y lagicamente 1a pro-
poreidn wva a aumentar considerablemente, €l
nabla de 15 mil millones, gue si .sumamos 103
fondos que da el Gobierns serian 30 mil mi-
llanes y¥o solamente-ancto ante 1a opinién pl-
klica de Colombia, para gue vean por qué
estamos trabajando en este proyecio con
mucha seriedad, que enire el Tontralor Ce-
neral de la Nacion que tiene un eguipo #xperio
de financistas y el Senador Aliarc Uribe
Véiez que también es un experis, hay la mo-
desta suma de “26 mil millones” de diferencia
en un simple calculo aciuarial para un FontGo
de Solidaridad; -eso no se puede- absoiver con
una Ssimpie palabrita facil y eso es hasta
alora el comienzo de-las discrepancias actua-
riales ya, veran sefiores cuangdo entremos al
fondo del problema que vames a discutiv di-
ferencias de millones, de millones, en 105
caleulos actuariales, eso es el probiema gue
los gue miramos esto con responasbilidad, nos
deja profundamente prescupados; por eso ¥0
voy a propener al final gue para el martes
proximo se cite al Miniziro de-Hacienda y al
Contralor General de la acidon, para gue
cuando discutamos sobre cifras, sea en pre-
senecia de ellos y con cderecixo a preguntarles,
¥ a2 que 1nnos den las fuentes, y a criticar las
fuentes, porque en este rezints.-no podentos
discutir con datos de sezunda mano, fuentes
de segunda mano no pedemas; -tenemos gue
criticar el origen mismo de izgs cuadios gue
nas presentan, ir a las fuentas, ese fue ei
mayor trabajo de los gque estuvimos 4 0 5 me-
Ses estudiando calculos actuarizles para $20er
donde estaban las equivacaciones gravisimas
o las discrepaneias preiundss, no era més ¥
le promeio que so6lo -cuznde usted termine
volveré a intervenir, sflo en su primera in-
tervencion ya detecté 24 mil-miliones de PeES03
a 0jo entre'el Centralor y &l ponente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez:

Bueno honorable Senador Gorsi, yo e agra-~

dezco el honoris causa, pergc ns se lo pusdo
acsptar; yo soy -simplemiente un Iluchzdor
PUblico como la mayeria de ies. distinguidos
Sanadores; estas cifras primers gue todo vie-
nen dei estudio del JL.B aciuarios v esia o
figna fomologandolas con 1a doctor Ceciiia

"Loépez, ella me aceptaba gue 1a diferencia en

cuanto esos estimatives del Fondo de Soli-
daridad radica de dos puntos: primero, due
ellcs leyeron €l texto cen una mala transcrin-

¢isn de la Comision,. €1 puniés adicional io

pagaran trabajadores de mas de 4 salarios
minimos, corresponde o3 a trabajadores de 4

o ma&s salarios minimes, en segundo lugar ia
Conftraloria estudio el poreentaie de travzja-
dores -con mas de 4 salaries minimos, Dero

ese porcentaje es muy distinio a.ls masa 32-
laexial sobre la cual se cotiza, gue nd msa s ke

inventado yo, es la del Seguro Social y la de
encuesta nacional de hogares del DANE apli-
candole a esa masa salarial de 4 o mas sa-
larios minimos hacia arriba el punto adicional
nos surgen estos datos, pero miraremos todas
las rectificaciones que usted haga honorable
Senador, entonces en este punto del monto
de la pension también me parece que las Co-
misiones razonabiemente elevaron requisitos
del Seguro, otra razon para decirle al Gobier-
no Nacional que no parece 16gico que sigamos
elevando en la plenaria los requisitos del Se-
guro, y en cuanto a la edad honorable Se-
nadora Regina, aqui esta el punto de la edad,
Senadora Regina aqui esta su inquietud el
punto de la edad, mire todos los actuarios
coinciden ern cémo ha evolucionado la expec-
tativa de vida en Colombia, en 1947 era de
45 anios hoy esta entre-69 y 71 y ademas va
evolucionando de manera diferente a medida
que se alcancen ciertas edades, es distinta a la
expectativa de vida para el ciudadano que ha
cumplido 50 afios, a la expectativa de vida
para el ciudadano que ha cumplido 60 afios,
de acuerdo con las recomendaciones actua-
riales, la edad se podria subir a 62 afios para
los hombres y a 60 para las mujeres que es
la que se fija para el régimen de los fondos,
para la garantia de pensién minima, para el
Seguro Social se mantiene la edad de 60 a 55
hasta el afio 2014, en el afio 2014 se elevaria
en 2 afos para los varones a 62 y en 2 para
las mujeres a 57, para las mujeres 3 afios me-
nos de lo que recomiendan los actuarios se
podria hacer hoy, eso porque, los: estudios
actuariales muestran que la expectativa de
vida de las mujeres es mayor, que la expecta-
tiva de vida de los varones, pero tradicional-
mente se ha reconocido este subsidio como
una expresion de solidaridad y seguridad
social, porque a medida que la mujer incre-
menta su participacio‘_n en el mercado del
trabajo tiene que asumir 2 obligaciones, con-
tintua con las domésticas y adiciona las de
el empleo, entonces esa doble jornada laboral
de la mujer es 1o que amerita mantenerle un
diferencial a favor en edad de pensionamien-
to. En cuanto al numero.de semanas, aqui hay
un punto de mucha discusién, porque mil
doscientas cincuenta semanas en los fondos
y mil en el Seguro Social, debemos tener en
cuenta que en los fondos la edad como el nu-
mero de semanas so6lo interesan para la ga-
rantia de pension-minima, el Senador Espi-
nosa, que preguntaba por el rendimiento de
los fondos me permitiria decir lo siguiente:
81 una persona por cotizar mas o por benefi-
clarse de una ola de tasas de rendimiento
favorables obtuviere una reserva que permita
una pensiéon por lo menos igual al ciento diez
por ciento del salario minime, se puede pen-
sionar en 16s fondos prescindiendo de cumplir
los requisitos de las mil doscientas cincuenta
semanas y de la edad, .eso interesa solo para

la garantia de pensién minima y porque la

diferencia entre el Instituto y los fondos, se
dijo lo siguiente: Primero. No debemos pro-
vocar un traslado masivo del Instituto a los

fondos. En segundo lugar en los fondos va.

haber flexibilidad para graduar la pension,
mientras en el Segure la -pension sera un
porcentaje fijo sobre -el -salario, salvo la del
salario minimo -en los fondos la pension sera:
variable, dependera del ahorro y de la tasa de

interés y si son favorables los resultados 1la-

pension puede ser -superior .al porcentaje
del Seguro, como si son desfaverables la

pension puede'sér ‘inferior,-esa flexibilidad de
la pensién en los fondos-la consideramos como-

una ventaja a favor de los fondos; también
entendemos que los fondos-pueden ser mu<

cho mas -agresivos -en - materia publicitaria-

que el Seguro y que-les fondos a través de
las vinculadas econdmicas, de sus adminis-
tradoras” pueden -ofrecer -atractivos finhan-<
cieros, ‘por ejemplo, pueden -ofrecer créditos

para vivienda, créditos para educacion, patra -

vehiculos y que los fondos pueden ser muy
agiles en el reconocimiento ‘de la pension-y

‘piensa que se pueden seguir

muy puntuales en el pago, o sea que esta des-
ventaja inicial de los fondos la pueden des-
contar en el futuro con todas esas ventajas

‘que van a tener para operar el sistema; la

pregunta que se han hecho algunos analistas
del texto de las comisiones es, ¢quedo razo-
naple la diferencia? o es tan honda la brecha
que va a frustrar el nacimiento de los fondos,
si ustedes honorables Senadores, llegaren a
concluir que la brecha nos queddé tan amplia
que se va a frustrar el nacimiento de los
fondos, yo respetuosamente recomendaria que
hiciéramoes un ajuste no elevando los requisi-
tos del Seguro, en lo cual discrepo del Go-
bierno Nacional, sino reduciendo levemente
uno de los requisitos de los fondos, el de las
mil doscientas cincuenta semanas, hasta igua-
larlos con las mil del Seguro, no, ponerlo qué
sé yo, en mil cien, mil ciento cincuenta, por
ejemplo en Chile, la edad de pensionamiento
es a los 65 afios, pero el numero de semanas
para.la garantia de pension minima es mil,
0 sea que hay 3 afios mas para los varones
‘en edad, pudiéramos compensar esos 3 afios,
elevando para el caso de los fondos, el tiempo
de cotizacion, no a 1.250, sino a 1.150, la ver-
dad es que a riesgo de una equivocacion de
discrepar con el Gobierno Nacional, yo creo
que la diferencia en edades como las apro-
baron las Comisiones, es mas que razonable;
entonces honorable Senadora Regina, la edad
de la mujer solo se elevaria a partir del afio
2014, en los fondos desde ya, pero solo para
la garantia de pension minima, en los fondos
se-eleva de acuerdo con las recomendaciones
aetuariales, en el ISS, se eleva en tres afos
menocs que las recomendaciones actuariales y
esa elevacion se aplaza 20 afios. Ademas diran
ustedes, aqui estan elevando la edad de los
varones ‘del sector publico, que estaba en 55
aftos? Si, pero hay un articulo del proyecto
due suavisa la transicion, esta transicion se
establece de tal manera que la elevacion de
la edad afecte apenas a los que en el mo-

‘mento de entrar a regir la ley, tengan menos

de -40 arios si son varones o menos de 35 si
son mujeres, quienes tengan mas de esas
edades, ya no tendran que jubilarse con el
gumento de los 55 a los 60, lo mismo ocurre
con la eliminacién, hoy en el Seguro Social
hay una pension a las 500 semanas, eso tam-
bién se elimina en el proyecto, ahi tenemos
una discrepancia con e! Senador Corsi, éil
sosteniendo
pensicnes con 500 semanas de cotizacion en
Colombia, otros creemos que no, que eso fi-
nancieramente no es costeable. Hemos elimi-
nado esa pension de las 500 semanas, pero
no para todo el mundo, ghi también la tran-
sicion es suave, solamente para quienes ten-
gan menos de 40 afios, si son varones y menocs
de 35 si son mujeres.

. Con i1a venia de la Presidencia y del orader,

-interpela el honorable Senador Enrique
.. Gomez Hurtado:

Muchas gracias, en relaciéon con la alusion
que usted hace sobre los tiempos de coti-
zacion, sobre el valor de las cotizaciones, los
porcentajes de .cotizacion, seria interesante
para gue el Sando conociera. Por qué sistema

-de calculo se llega a que Colombia pueda

prestar o pueda garantizar contraprestacio-
nes mas altas con cotizaciones mas bajas y
con .menos duracion que las que estan pres-
tando- paises como Alemania, donde se cotiza
durante 40 afios, se cotiza con el 18%, 19%, lo
acaban de poner, acaban de subir un punto
mas-en Alemania y ademas se jubilan a los
65 anios, ¢qor qué alla ha llegado a esos costos
y nosotros podemos operar con servicios su-
periores con unas cotizaciones mucho mas
bajas?

Recobra el uso de la palabra el honorable
- Senador Alvaro Uribe Vélez:

- Este-punto del Senador Enrique Gomez, me
da la -oportunidad de. repetir algunas cosas
sobre las cuales se insistié durante el ‘debate.



GACETA DEL CONGRESO

Martes 7 de septiembre de 1993

Pagina 11

Nosotros no podemos fijar la edad, ni la
extension del periodo cotizaciéon de confex-

midad con lo establecido en-los paises desa-

yrollados. Alla la calidad de vida de los traba-
jadores activos es muy superior a la calidad
de la vida de nuestros trabajadores en nuestro
pals, es una razén para decir que aca las
¢condiciones todavia tienen que ser mas henig-
nas.

En segundo lugar, aunque ha aumentado
la espectativa en Colombia esta muy infezior
a la que se dio en Alemania, razén para
ofrecer una edad de pensionamiento inferior
en Colombia que en Alemania.

En tercer lugar, el Ministro de salud tiene
muy claras las cifras sobre ésto, los cosfi-
cientes de distribucién del ingreso infortu-
radamente son mas inequitativos aca gue en
muchos de los paises desarrollados. ¢Como
es que llaman eso ustedes, sefior Ministro, el
coeficiente GINI? El coeficiente GINI nos
muestra a nosotros mas alejados de la curva
de equidad distributiva de lo que aparece
alejada esa curva de los paises industriali-
zados y habria una ultima razon, dos ultimas
razones, honorable Senador Gomez Hurtado:
Primero, la capacidad adquisitiva de los sala-
rios y de las pensiones en Colombia, aungue
esos porcentajes en principio son razonables,
de pronto para algunos altos, en comparacion
con los paises desarrollados las pensiones en
Colombia han sido paupérrimas, a uno le
dicen ¢es que estan desmejorando el sistema
pensional?, ¢cual desmejorando?, si las pen-
siones en Colombia hoy apenas valen .24
salarios .minimos. . N

Qiga Senadora Regina, a usted que la preo-
cupa, con justa razén, como a todos el tema
#e las mujeres, nos dicen esta desmejorando
el beneficio de las mujeres, ¢cual desmejo-
rando?, lo que hay hoy son beneficios de
papel, de 17 millones de mujeres jubiladas en
Colombia de 17 millones de mujeres gue viven
en Colombia se han logrado pensionar cien
mil, pero esas pensiones que tiene tan poca
capacidad adquisitiva, Senador Enrique Go-
mez, de todas maneras hacia el futuro se
estan castigando como porcentajes del sa-
iario.

En las Comisiones interpretamos que reba-
jar eso mas alla del 659 es imposible para el
caso colombiano y examinados la variable,
tiempo de cotizacidon, tasa de rendimiento
de esas reservas y concluimos que con ese
tiempo, con una tasa -razonable del 6% ¥y
con esas edades se pueden garantizar pensio-
nes del 65%.

Bueno, honorables Senadores, ‘cqué ha pa-
sado con dos prestaciones muy importantes
que son invalidez y sobrevivencia? El Senador
Angarita se preocupdé muchisimo con el pro-
yecto original del Gobierno porque en cierta
forma se desmejoraba el auxilio funerario, se
desmejoraba la sobrevivencia y se desmejo-
raba la pension de invalidez. Las Comisiones
modificaron todo eso. Yo diria que la pension

»_ ge sobrevivencia y la de invalidez quedaron,

*

de manera general, mejorada frente a lo que
hoy hay. ¢Por qué? Porque en Colombia se
presentan unas tasas de invalidez muy infe-
riores a las 'de los paises comparables, una
razon para explicarlo: el Instituto de los
Seguros Sociales es juez y parte, él paga la
invalidez y al mismo tiempo la califica. Aqui
estamos creando sin desmejorar la parte
prestacional de la pensiéon de invalidez, un
sistema de calificacion imparcial ajeno al
Instituto, ajeno al afiliado, como también
.ajeno a’ los fondos, con unas comisiones de
servidores publicos que devengaran honora=
rios, que estaran en las regiones, cuyas deci-
siones podran ser apelables ante una Comi-
sion Nacional que ejercera tareas de funcién
publica pero que no sera .remunerada de
acuerdo con el contrato de trabajo, sino eén

-yo esté sefialando que es injusto,

virtud honorarios. Creemos que ademas con
el régimen de carencia hemos mejorado mu-
chisimo la pension de sobrevivencia.

En cuanto al régimen general de pensio-
nes, yo terminaria, para hablar algo de salud

‘con estos tres puntos:

¢Por qué se introduce la mesada pensional
adicional para aquellos jubilados cuyos dere-
chos se reconocieron hasta el anio §8? Porque
hasta 1888 imperd la férmula de reajuste
anterior a la introducida por la Ley Ti. En
algun ano se elevaba el salario minimo en
el 209, y se reajustaban las, pensiones en el
149,, resultado: al Senador Rodrigo Bula le
reconocian una pension que equivalia a 10
veces el salario minimo, perdia capacidad
adquisitiva con relacion al valor inicial, anio
tras ano, y terminaba situandose en una
pension de salario minimo. Eso se corrige a
partir del ano 88, hasta ahi el perjuicio de
los pensionados fue notable. Para compensar
parcialmente eso, se introduce la mesada
adicional pagadera en el mes de junio. En el
s6lo Instituto de los Seguros Sociales costara
alrededor de 18.000 millones, en la Nacion
debera costar otro tanto, en los departamen-
tos y municipios no hemos podido saber
cuanto cuesta, pero no se han escuchado
propuestas, me parece que hay voluntad de
pagarlas.

Bueno, Senador Barco, con todo el respeto
que usted me merece si hay que aceptar a un
proyecto de éstos le falta conocimiento y se
demorara muchos anos el pais en conocerlo
en. detalle. Pero mire, los gobernadores 1o
conocieron en sus reuniones, las Comisio-
nes Séptimas, especialmente la de la Camara
ha hecho foros en casi todas las regiones del
territorio con los gobernadores y con los
alcaldes. Uno ha encontrado, de parte de
ellos, una respuesta favorable a esa mesada
adicional como una elemental compensacion
a estos pensionados que perdieron tanta
capacidad adquisitiva con el permiso de la
Presidencia

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Victor Renan Barco Lépez:

Honorables Senadores: Cuando yo afirmo
que si hay algo clandestino para muchos
sectores es este proyecto. Me baso en la
reaccion de numerosos Senadores, la semana
pasada cuando le aceptamos al sefior Presi-
dente una invitacion a Palacio, hubo Sena-
dores muy respetables que cuando se dieron
cuenta que tenia el folletd, el sefior Ministro
de- Trabajo, comrenzaron a reclamarlo y no
es que, con la afirmacion que estoy haciendo
que es
arbitrario, o que de pronto la carga resulta
exeesiva, no, 1o que yo ‘quiero advertir.es la
ignorancia general sobre el proyecto, porque
no crea usted que los proyectos se publicitan
o se difunden tanto a través de la Gaceta.
Somos muy pocos los que nos ponemos a leer
la Gaceta, facilita mucho la lectura de estos

- proyectos la publicaciéon en un folleto, como

lo hizo a.ultima.hora el Ministerio de Tra-
bajo, eso es lo que quiero decir. Es mas,
conozco innumerables directores de salud y
directores de hospitales que no conocen el
texto del proyecto. Yo mismo lo he llevado,
yo me puse enn la tarea de conseguir varios
ejemplares y repartirlos y decirle a direc-
tores de hospitales y sobre a un director de
salud, al de Caldas concretamente que leyera
e hiciera observacion, éso es lo que quiero
significar, no es tampoco oposicién-al articulo.

Yo me opongo y lo manifestaré oportuna-
mente a algunos articulos relacionados con
la parte de salud en lo que afectan a los
municipios, o sea donde nos pellizcan, para
decirlo de alguna manera, pero buscaré
acuerdos con el sefior Ministro de Salud por-

gue €1 admite 10 mizmo que el de Trabajo,
gue esas articuios ineron redactados antes de
Ia. Ley &G del 12 de zgosto de 1993 o sez de
esta compsatencia y recursos, esa es mi gpser—
vacion comedida, cordial y respetiiosa por
ende,

Recobra el use de la palabra el heonorable
Senader Alvare Uribe Vélez:

Muchas gracias, honorable Senador Barco,
si me dejaran terminar dos punticos de jen-~
siones, honorable Senadora Vera. El case de
las universidades territoriales, Senador Espi~
nosa, mire, aguil hay uwna cosa muy hnper-
tante, el caso de las universidades territo-
riales en cuya definicion participdé mucho =i
Representanie Eenedetii. El pasivo actuariat
descupierto de las entidades territoriales in-
cluyen Narifio, Caldas, Valle, Santander,
Antioquia, Cartagena, es un pasivo de 280.2C0
millones no en todas estimados por calcuios
actuariales, ex. algunas por calculos actuaria-
les al dia, vameos a resolver este problema
hacia el futuro egn ia aplicacion de la ley.

Pero ¢cémo van a pagar esa deuda? Para
eso el proyecto propene la creacion de un
fonrdo, mediante &l c¢ual, afno tras afio, la
Nacidn, los departamentos y los municipics
van a contribuir al pago de ese pasivo cau-
sagdo, hasta que entre a regir esta ley, en Ia
misma proporeion en gue hayan aportade al
presupuesto de la respectiva universidad en
los iltimos ¢inco afios.

Por ejemplo, hanorakle Senador Viliarreal,
la Universidagd Industrial de Santander, y io
examinamos ¢gn el Senador Montoya Puyana,
tiene un déficit de 39.060 millones, la Nacidn
ha contrieuido mas o menos con el 759, 80%
a la formaeién del presupuesto de esa uni~
versidad duranie los ultimos cinco afos, con
el mismo porcentaje contribuiria a los recur-
sos para este fondo, el Departamento de
Santander tendria gque contribuir con el 15,
209% que-mas © enos, en los ultimos cines
anios le ha -aportadc a la universidad. Es
fondo se manejaria c¢omo una fiducia, no
habria que haecer ios desembolsos e inme-
diato, conio eguivocadamente lo interpreta-
ron en el Ministerio de Hacienda, se suscri-.
birian unos papeles gde deuda publica que s
irian pagandd a medida gue se haga exigilie
la obligacion frente al respectivo docente o
trabajador universitario pensionado o en
favor de sus-sustitutas pensionales.

Y hay otro punto bien importante, es la
pension asistencial, el Gobierno la propuso
para trabajador, para colombianos indigentes
de mas de-70’afios, en la Comisidén rebajamos
eso a .65 afes para ampliar la cobertura, al
menos se da mayer eobertura, es una adven-
cion de mekio salario minimo para los indi-
genas, distinguidos Senadores, a solicitud
del Representante Lépez de los Territorios
Nacionales, esa edad quedd a los 50 afios.
Quede.en 50-anos, teniendo en consideracién
que la espectativa de vida de los indigenas
ha evclucionade, desgraciadamente, por de-
bajo de la evolucién que se ha presentadeo
para el premedio general de poblacion en

Colombia.

Por aqui esta la Representante Gloria
Quiceno. ¢{Coénwo se va a pagal esa pensién
asistencial?, preferencialmente a través de
los asilos, con un paragrafo que se adicioné,
propuesto por la Representante Gloria Qui-
ceno para que en adguellos casos en los cuales
el indigente rie esté afiliado a un asilg,
desde que s¢ eompruebe su condicidn de tal,
se le pueda haeer el pago directamente. Esa
pension el primer afio cuesta 100.000 mille-
nes, los recursos geran a cargo de la Nacioxn.

Con esto mas o menas, distinguidos colegas,
terminaria yo la presentacion general del
proyecto de pensigmpes y les quitaria unos 12
o 15 minutos para enirar en lo de salud.
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- 1a Presidencia concede el uso de la
palabla a Ja honorable Senadora Ma-
ristella Sanin Posada.

Palabras de la honorable Senadora
Maristella Sanin Posada:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora
Maristella Sanin Posada, quien da lec-
tura a una carta.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la solicitud de la honorable

Senadora Maristella Sanin Posada, en el
sentido de exonerarla de participar y de -
votar en las plenarias el Proyecto de ley

niimero 155 de 1992 en los articulos ati-
nentes a las compafiias aseguradoras, de
acuerdo con lo establecido en el articuio
286 del Reglamento del Congreso.

La plenaria acepta la peticién por la
Senadora Maristella Sanin Posada.

Santafé de Bogota, D. C., agosto 31 ce 15953.-

" Honorable Senador
JORGE RAMON ELIAS NADER
Presidente
H. Senado de la Republica
Ciudad.

Honorable Senador:

De acuerdo con el articulo 286 del Regla-
mento del Congreso de la Republica: “T'odo
Congre51sta cuando exista interés direcic en
1a decision porque le afecte de alguna manera,
0 a 'su conyuge o compaiiera permanente, o
@ alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de- afi-
nidad o primero (sic) civil, o a su socic o
socios de derecho o de hecho, dekera decia-
rarse impedido de participar en los oJeiotheQ
0 votamones respectivas”.

En acato a esta disposicion pedi a] enton-
ees Presidente de la Comision Séptima del
Senado, doctor Fernando Botero Zea, en ofi-
cios de junio 13 y 14 del afio en curso, me
‘exonerara de votar en primer debate l0s ar-
ticulos del Proyecto de ley ntimero .155 de
1992, “por la cual se crea el -Sistema de
Seguridad. Social Integral y se adopta ctras
'dlsposmlones” atinentes a las compaiiias de
seguros en razon a que adverti un posible
impedimento merced a que tengo un herma-
10 que es Presidente de una de ellas.

Respetuosa de las leyes, solicito a wustied,
si considera procedente aceptar este posible
impedimento conforme a’ la norma transcrita
en concordancia con el articulo 293 de la
misma ley, me excuse de votar en plenaria
todas las disposiciones del aludido proyecto
de ley que de alguna manera tengan QuE ver
con las aseguradoras.

" Agradeciendo de antemano su atencién a

la. presente, le reitero la seguridad de mi

'pe sonal consideraciéon y me suscribe cordial-
mente,

Maristella Senii. quadlm

Senadora de la Republica.

-+ La Presidencia concede nuevamente el
uso de la palabra al honorable Senador
ponente Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senadeor
‘ - Alvare Uribe Vélez:

. -Con la venia de la Presidencia, hace
uso de Ja palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, quien antes de =u

- siones, etce.,

intervencién concede una interpelacién a
la honorable Senadora Vera Grabe 1.o-
ewenherz.

Gracias sefior Presidente: Nosotros parti-

mas de la base de que se trata de edificarle
a Colombia un sistema de seguridad integral
gue funcione, que responda a los principios
en él planteado, que sea viable y crec gue
sobre todo, sea seguro, le quiere piantear
€80 al sefior ponente.

Repito, partimos de la base que Queremos
un sistema de seguridad integral gue fun-
cione, que responda a los principios en él
planteades, .que sea viable, y ademas crec
gue sean todos seguro, y podemos agui mirar
una cantidad.de cosas y ver que ese gigtema
puede ser muy perfecto en si mismag, porgune
tiene una cantidad de equilibrios, de subgi-
dios, de elementos de solidaridad y de posi-

‘bilidades, pero yo quiero hacer una pregunia

de puro sentido comun, yo soy franca ¥y
ng mamnejo muchos términos econdémicos.
Estamos suponiencdo una cantidad de cosgas,
respecio al desarrollo econdémico,
tasas de rentabilidad . razonables, de una
serie de provecciones, de una cantidad de
cosas que tienen que ver; es la pregunta con
factores que son, que influyen en este sistema
ge seguridad social, en el manejo de 1as pen-
pero que dependen de oiro itipc
de factores macroecondmicos de las poiiticas
financieras fiscales, etc., del pais y .piensec
fae para que un sistema sea perfectoc y para
gue funcione habria que mirar ese iipo de
variables que tienen que ver con los manejos
econdmicos del pais. Estamos disefiando nuna
poi’tica de aqui al afio 2000 y pico, pero gué
nos garantiza de que esos manejos van a ser
asi, porque hay una serie de variables gue
gefinitivamente tienen que ver con esie n¥c-
yeeto.

Entonces la pregunta es: ¢Hasta donde se
nha mirado ese tipo de temas, de variables
cue estan por fuera del proyecto pero Que
inciden necesariamente en él, y.qué garantias
hay para evitar que este proyecto que tiene
buenas proyecciones y que tiene una servie de
cosas muy positivas de pronto caiga por oires
tipo de fenomenos? Muchas gracias.

Reecobra el uso de la palabra el Senader
poenente Alvaro Uribe Vélez:

Gracias serior Presidente: Honorable Sena-
dora Vera Grabe, esas proyecciones soun muy
dificiles, pero con el Senador Barco, gue tiene
bastante correspondencia sobre la relacién,
Regimenes de Seguridad Social, Econamias
en Diferentes Paises, hemos estado exami-

~nando qué ocurre en otros paises. La verdad

&s gue la seguridad social en muy buena
parte depende del desempefio econdmico, v
también ejerce una acciéon de réplica para
determinar sobre el desempeno econdmico.
Cuvando la' seguridad social era joven, la
determinacion era del desempefio econdmico
sobre la seguridad .social, ahora que los paises
industrializados se han envejecido Ia. aecign
de réplica empieza a ser tan fuerte que la se-
guridad social es la que esta determinawdo el
cesempeno econémico, la verdad es, gue para
gue cualguier, sistema de seguridad social
funcione bien, no basta con que se le admi-
nisire ef1c1entemente a su. interior, sino -gque
&e necesita que opere en un escenario de eeo-
nomia bhien manejada.

La Presidencia concede el usoc de la

palabra al honorable Senador Carles Cor-
gi Otalora.

Pallabms d].(;l" honorable Senador
Carlos Corst Otalora:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador

dge unas.

Carlos Cor51 Otélera, quien man1f1esta lo:
31gulente

Sernior Presidente, es para aprovechar este
paréntesis para la siguiente proposiciéon que
no merece discusion a mi juicio; el Ssnado
de la Republica considerando gue el Proyecto
de ley 155 de 1992 fue presentado por los
Ministros de Trabajo, Hacienda y Salud,
resuelve: 19 Solicitar a los Ministros mencio-
nados que asistan a Ias <deliberaciones del
debate del citado proyecto el dia martes 7
de septiembre y cuando se discutan los costos
fiscales; 20 Solicitar al :zefior Contralor Ge-
neral de la Nacidén para que en razon a la
investidura de su cargo ssista a las delibera-
ciones del Proyecto de ley 155 en lo referente
a costos fiscales del misi10 y también parti-
cipe de la sesion del 7 de septiembre.

La Presidencia abre la discusion de 1la
proposicion leida y le ccncede una interpe-
lacién al honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez. -

Con ‘la venia de Ia Presilencia y del orvadar,
- interpeia el honorable Senador
Vicior Renan Barco Lépez:

Yo, con todo respeto, hago esa considera-
ciébn con respecto a esa proposicion, con
mucho respeto por el Senador Corsi, des-
pués de que tengan aqui al Contralor a los

- dos funcionarios de que habla la proposicicn,

pues eses funcionarios van a estar contes-
tando preguntas a toda hora, porque no nos
pueden impedir a Ios Senadores que los este-
mos interrogando, esta es una manera de
dilatar este debate, porque ya conocemos la
posicién que ellos tienen fijada, hay un docu-
mento del Contralor que él que ha tenido
interés en eso lo ha leido, nosotros ya sabe-
mos lo que piensan; con ellos aqui presentes,
yo advierto es una meanera de hacer, con
todo.respeto, 1o que llaman en el Parlamento
americano y en general en el mundo entero
“ﬁlibuSterismo” dilatar, aplazar, disuadir,
alargar eato eso es 1o’ que yo pienso de esa,
proposicién, por eso le pido a los honorables
Senadoves, _que cuando vaten, la voten a con-
ciencia de lo que van a hacer, los que votan
a favor de la proposicion votan por dilatar
ese -proyecto y los gue votamos en contra;

como 1o -haré yo, porqua esto se agote aqm
entre -nosetros. -

La Presidencia manifieca lo siguiente:

La Presidencia contin:ia el debate sobre la
proposicién, no sin antcs advertir que en la
discusion -de’ este proyecio, como en tcdos Ios
que le han corresponcido, no permitira el
filibusterismo parlamer:tario, ni la dilacién
en los temas sometidos a consideracion.

Con la venia de la Pre:idencia y del orador,
interpela el honorablc Senador
Hernan Motta Motta:

~ Si, muchisimas gracies, sefior Presidente, yo -
respaldo la proposiciénr presentada por el
sefior Senador Carlos Corsi, y quiero decir
de la-mamnera mas respctuosa, mas comedida,
con el respeto, el afecto y la admiracion muy
grande-gue yo profeso ai senor Senador Victor '
Renéan Barco, yo nc acdmito que se venga a
descalificar la posicion politica de unos Sena-~
dores y gue se trate de filibusterismo la posi-
cion aue reclama la pesencia del Contralor
General-de la Republica en un proyecto de
tan alta responsabilidad y de tal impacts
fiscal como es este proyacto y que-se pretenda
despachar a garrotazos aqui la solicitud con
el -argumento de filibusterismo, -hemos asu-
mido-la-mds seria y resgonsable actitud fren-
te al'debate de la Seguridad Social-en nuestro
pais;. para- hacer uso- de esos instrumentos
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filibusteros a que hace referencia el querido
Senador Victor Renan Barco.

La presenc1a del sefior Contralor General

de la -Republica es necesaria, es necesaria
para que sepa los alcances de este proyecto
fiscal y su impacto con toda seriedad. Yo a
proposito no he querido interrumpir al Sena-
dor Alvaro Uribe Vélez, como tendria derecho
a hacerlo, un bombardeo de preguntas al
fponente si se tratara aqui de ganar unos
iinutos o unos dias, no, la conduccién de-
mocratica del debate parlamentario que esta
asegurada con la Presidencia del Senado de
{a Republica nos va a dar la oportunidad de
expresar nuestra opinién sobre le proyecto,
no se esta haciendo uso, sefior Presidente, de
ningun elemento filibustero, el Contralor
General de la Republica es una autoridad
muy respetable y que estd para eso, para
ejercer la funcién fiscal en nuestro pais y
si despachamos su opinioén, asi a las volan-
das, me parece que no se corresponde con la
seriedad de un proyecto de tanta magnitud,
por eso yo quiero apoyar esta proposicion,
desde luego como es mi deber y mi costumbre
hacerlo, someterme a lo que decidan 1las
. mayorias en relacién con el destino de esa
proposicion. Gracias sefior Presidente.

Con- 1a venia de la Presidencia y del orador
) interpela el honorable Senador
Carlos Eduardo Corsi Otalora:

~ En esta larga sesion de hoy con la muy
importante exposicion del Senador Alvaro
Uribe Vélez, hé intervenido durante 65 segun-
gdos aploxnnadamente de manera que es
dramatico que, un parlamentario tan respe-
table’y querido por el Senado de la Repu-
blica -como es Victor Renan Barco, a un
Parlamentario que por primera vez llega al
Senado como soy yo, tenga que soportar

tamaiia acusacion. Espero que haya leido las,

70 pagina$ que escribi, articulo por articulo
con sustentacion para que no hubiera filibus-
terismo, sino para que fuera un debate dia-
léctico, solamente, honorable Senador, le digo,

mi unico interés es la verdad, no se.preocupe-

- por-las. mayorias porque no las tengo, pero
no siempre la mayoria tiene la verdad, la
verdad, matematica y actuarial no depende
de la mayoria ni de la buena voluntad de
quienes -dicen que se cometen -errores por
. Tallas..en estudios técnicos, después de que
se. cometan no habra remedios, fijense uste-
des, el debate de reforma tributaria a mi
‘por una sugerencia-muy respetuosa suya fui
€l unico que no pudo hablar en la reforma
tributaria, fui el anico que se le impidié ha-
blar y:estan las actas antes de que se votara
una proposicion que hice y quién tenia razon
honorable Senador, le recomiendo a todos la
revista: “Dinero”, el escrito de Alba - Lucia
Triana, hubo un billén de equivocacion en
los calculos de recaudo de la Reforma Tri-
tutaria que es su especialidad, nos equivo-
camos aqui en un billén de pesos, pregunto,
¢si hubiéramos podido intervenir se habria
clarificado algo mas el tema? No le tenga-
mos miedo a la verdad, honorable Senador.

Con. la. venia de la Presidencia -del orador,

interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Gracias seflor Presidente, efectivamente
sefior Presidente y honorables Senadores, la
: propos’iciénpresentada por el Senador Corsi,

asi diga el Senador-Motta, que no tiene un
sentido dilatorio, yo si cons1dero que lo tiene
¥ voy a explicar por qué sefior Presidente.
Tanto'los Senadores Motta como Corsi hacen

parte de la comision a la cual pertenezco y -

esto me da la autoridad sefior Presidente, pa-
ra decir en-la -plenaria que en muchas opor-
-. tunidades-se. escuché el criterio, concepto o
-la orientacion que tenia el sefior Ministro de

Hacienda y el sefior Contralor General de la
Republica, desde luego sefior Presidente que
esto no quiere decir que se escuche en la ple-
naria por el resto de los Senadores que no
hacen parte de la Comisién Séptima al Mi-
nistro v al sefior Contralor General de la Re-
ptiblica, pero no en los términos como esta
redactada la proposicién, porque ahi si estoy
de acuerdo con el Senador Victor Renan
Barco, que esto es hacer filibusterismo, y eso
lo dije también en la Comisién honorables
Senadores seamos serios en esto si queremos
darle viabilidad a un proyecto de seguridad
social que le sivra a la Nacién, vamos a es-
tudiarlo, repito, con responsabilidad y jui-
ciosamente, vamos a ver si sacamos efectiva-
mente un proyecto, repito, que le sirva a la
Nacion, dice en su proposicion el honorable
Senador Corsi, que el senor Ministro de Ha-
cienda presenté el proyecto, yo jamas he
visto la firma del sefior Ministro de Hacien-
da presentando este proyecto, lo presentd el
sefior Ministro de Trabajo y Seguridad So-
cial, Jo present6 el sefior Ministro de Salud.
que han estado permanentemente en las de-
hberaaones si claro con todo gusto.

Con Ia venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Hduardo Corsi Otalora.

Contra hechos no valen argumentos honora-
ble Senador, repito, contra hechos no valen
argumentos, yo me haso en el siguiente do-
cuinento, esto muestra cémo si hay insufi-
ciente ilustracion, porque si usted que nos
acompafié todo el tiempo niuy juiciosamente
porque yo tengo gue reconocer la seriedad de
el Senador Angarita aqui no ‘estamos discu-
tiendo eso. Pero mire, aci le faltd tal vez a
usted, leer tal vez la tiltima parte de la expo-
sicién de motivos que esta firmada por el
Ministro de Trabajo y Seguridad Social y por
el Ministro de Hacienda, entonces el Minis-
tro de Hacienda como coautor del proyecto
deberia estar aqui presente, aqui tiene el
ejemplar por si necesia verlo.

Con Ia venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Acepto de que aparezcé ..e_l sefior Ministro
de Hacienda y que desde luego le hagamos

la citacion al sefior Ministro de Hacienda -

para que explique aqui sus criterios sobre
el aspecto fiscal, yo personalmente honora-
bles Senadores me disponia precisamente a
citarlo en su oportunidad.para que nos dé
las explicaciones sobre.el aspecto fiscal y
de algunas dudas que tengo sobre el proyecto
v sobre el cual voy -a presentar unas propo-
siciones aditivas v otras sustitutivas, porque
el proyecto desde luego lo aprobamos en las
Comisiones Séptimas, pero el proyecto me-
rece y avala su juicioso .estudio, entonces
decia que no es conveniente que en la propo-
sicion se diga, Senador Corsi, que el seflor
Contralor de la Reptblica, dice solicitar al
sefior Contralor (:eneral de la Nacién, para
que en razéon de la investidura. de su cargo
asista a todas las deliberaciones del debate.
Entonces yo voy a anunciar mi voto negativo
a la proposicién, si no se tienen en cuenta
dos modificaciones, es decir que se cite para
el-martes 7 de septiembre, a los sefiores Mi-
nistros de Trabajo, de Salud y de Hacienda,
para que den las explicaciones y expliquen

sus criterios sobre cada una de-las ramas que

ellos representan y lo mismo que para el dia
miércoles se cite al sefior Contralor General
de la Nacibén, para que también dé sus ex-

plicaciones sobre estas materias, si aceptan
]a% modificaciones la voto aflrmatlvamente,
si no aceptan las mod1f1cac1ones anuncio mi
voto negativo a esta proposicion, repito, por

estar de acuerdo con el Senador Victor Renan .

Barco, de que el contenido si.es dilatorio

de la proposicion, Muchas gracias sefior Pre-

sidente.

Con la venia de la Presidencia y del orader,
interpela el honorable Senador Tiberio Vi-
llarreal Rameos.

Con el especial respeto y admiracion gue
siento por mi compahero de bancada honora-

"ble Senador doctor Carlos Corsi, yo le roza-

ria muy a titulo personal (ue reconsidere esta
proposicién por lo gue veo no hay ambiente,
si existiera el amibiente nues la votariamios

- a favor, mejor solicitémo. le a la Mesa Diree-
-tiva que él busque con etus funcionarioz gie

é]l menciona que hagan pvesencia aqui en las
deliberaciones para cuando de pronto-se re-
suelva hacer cualguier piegunta a un Minis-
tro de Estado, al propio Contralor, pues bien
porque si no estoc realmente, como deciz el
Senador Victor Renan Baico, es pregunta va,
pregunta viene v en fin nuc vamos a quedar
en nada. Analicemos todo si a la hora de
la verdad ahi hay concen .0 mayoritario para
sacar el provectc adelar..e, se saca y si mo
hay esc concenso mayor'tario pues necesa-
riamente hay que entenderse que se negd y
pasamos a evacuar otras leyes, proyectos gue
estan sobre la mesa, quc estan sobre la Se-
cretaria, porque si no cun este proyecto se
nos van practicamente & trasquilar otra se-
rie de iniciativas de orig.:n gubernamenis! y
de origen parlamentaric. Kso aqui tocs. es
darnos la pela o jugarnesia a cara y selio o
se aprueba o se niega, d2spués de que ze le
haga el debate correspor.diente sin esa eita-
dera al uno v al otro en forma permaneuie,
porque mo quedanics en nada, eso toca dar-
nos la pela en el sentido de que o el proyzcto
después del debate y la discusion que se le
hava entre nosotros mismos, los parlamenta-
rios si encuentran el amhiente favorable i el
proyecto, sus defensores  nos convencen &
nosotros de las bondades del mismo, pues se
votara mayoritariamente o si no, se votara
negativamente. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de Ja Presidencia

interviene el honorable Senador Luis Fer-
nando Londofio Capurre.

Gracias sefior Presidente, simplemente pa-
ra sugerirles muy resputuosamente a togos
los distinguidos colegas del Senado, que para
subsanar esta situacion que rea]mente 10
vale la pena, en mi oplr,lon ‘no vale la pena,
no es algo de fondo siro de forma, que se
citen al Ministro de Hacienda y -al Contraler
General de la Nacién v a los funcionarios gue
consideran los distinguidos colegas cuande e
estén tocando los temas de su area, poraue

y del orader,

creo que estamos de-acuerdo con el Senador -

Barco, Senador Angarita, en el sentids de
que no es conveniente desde ningln puRe
de vista tener aqui al }inistro de Hacienda
v al sefior Contralor General de la Nacidm;
parqueados a lo large de la discusion vy de
los debates sobre el provecto, cuando llegue-
mos por eJemplo a tocar la-materia fis cai,
entonces varios colegas tienen toda la rzzéa
en escuchar la opinién del sefior Minisiro de
Hacienda sobre el parti:ular, porque los que
integran la Comisiénn S¢atima del Senado, ya
tuvieron esa oportunidad. De igual manera
al sefior Contralor concretamente sobre esze
tema para que el sefior Contralor ‘que sui6n~
go también tiene mucho trabajo, como Io tie-

ne el sefior Ministro ‘de Hacienda no pueden-

estar aqui parqueades, repito, a lo large de

la discusion de este proyecto. Muchas gra-

cias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del -orader,
internela el honorahlle Senador Jaime Ruils
Llano.

Gracias seflor ‘Presidente, yo la vergad
queria decir algs*muy similar-a lo que acaha
de decir el Senador Luis Fernando Lond:m@,
pero clarificar -un~poco la proposicion,- por-

que es que muchgs de los articulos tienen de

alguna manera costo fiscal, pero el Ministre
de Trabajo ha venido reqmondlendo sobre rﬁ;@
de una manera-muy elara, yo creo que es Titis
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conveniente que se cite para el martes 7 de
septiembre, solamente para ese dia y que el
sefior Contralor fije su posicién y que el se-
fior Ministro de Hacienda fije su posicién- de
una vez sobre todos los articulos porque es
que no los podemos tener sentados aqui mar-
tes, miéreoles y después el articulo 155 y des-
pués el articulo 362 y después el articulo.. .,
yo creo que es mejor en un solo dia, el mar-
tes 7 de septiembre, que tanto el seflor Mi-
nistro de Hacienda fije su posicién de una
vez sobre los articulos que tienen costo fiscal
y el sefior Contralor fije su criterio sobre el
proyecto y sobre lo que .Jos Senadores que
estan citando, que quieren que él venga estan
en todo su .derecho y-yo creo que asi los
acompaflariamos, me parece mucho mejor
que en un solo dia. Lo que dice la propo-
sicién, yo la lei Senador Corsi, y dice: que
asistan el 7 y a las demas sesiones, entonces
yo me permito hacer una sustitutiva en que
se citen para el martes 7 de septiembre, para
que vengan ambas personas y presenten to-
das las situaciones. .

Con ]a venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Everth Bus-
tamante Garcia.

En una gran oportunidad la que nos brin-
da el Senador Jaime Ruiz, pues para coincidir
sobre esta citacién, porque en realidad de
verdad uno de los aspectos mas importantes
del proyecto y que no estd suficientemente
esclarecido.es precisamente el del costo fis-
cal, ‘hay posiciones muy divergentes en esta
- materia tanto por parte del sefior Ministro de
Hacienda como por parte del sefior Contralor,

como también por parte del sefior ponente

del proyecto, de tal manera ‘que ahi por lo
menos hay 3 posiciones distintas sobre las
cifras que constituyen el costo fiscal de este
proyecto, por £so creo que es bueno que apro-
bemos finalmente esta proposiciéon citando a
la _sesion del martes, tanto al Ministro de
Hacienda, como al sefior Contralor para que
de una vez por todas se esclarezca este alto
costo; yo por mi parte, voy a preguntar so-
bre el costo de 28 articulos que no han tenido
respuesta por parte del sefior Ministro de
Hacienda, eso es muy importante aclararlo
sefior Presidente porque si no, no podemos
avanzar en la discusion de los articulos si el
sefior Ministro de Hacienda no nos aclara por
ejemplo cual va a ser el costo final que van
a pagar los municipios y los departamentos
al desaparecer las mil bajas a que hacia re-
ferencia el sefior ponente, pues va a ser muy
dificil, que aprobemos el articulo en el cual se
establece la desapariciéon de las mil Cajas de
Prevision que existen en los distintos munici-
pios y departamentos del pais, porque aqui
tiene que aclararse. de dénde va a salir el
dinero paar pagarle a esos pensionados y a
los cuales les paga actualmente esas mil cua-
renta cajas de prevision, ese es sb6lo uno de
los 28 puntos sefior Presidente que. tiene el
costo fiscal, exactamente, de tal manera que
si es importantisimo que a ese solo tema del
costo fiscal, sefior Presidente, le dediquemos
una sesiéon con el sefior Ministro de Hacien-
da y el sefior Contralor General de la Repu-
blica. .

La Presidencia interviene para manifestar lo
siguiente:

Si sefior Senador, me da la’ impresion que
el Senador Corsi, aspira a modificar su pro-
posicién en el sentido de citar a estos funcio-
narios s6lo para el dia 27. Sefior doctor Carlos
Espinosa aspira al uso de la palabra y se la
‘doy con el mayor carifio. -

Con la venia de la Presidencia y del orador,

mterpela el honorable Senador Carlos Es—
pmosa Faccio-Lince.

Es con el propos1to, sefior Pres1dente de
aprovechar al maximo la intervencion de los

dos altos funcionarios, que se precisen los
puntos que deben contestar el uno y el otro,
acerca de los costos fiscales.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el homorable Senador, German

Hernandez Aguilera.

Si sefior Presidente, para hacerle una su-
gerencia al Senador Carlos Corsi, de una vez
si hay otros funcionarios distintos al Contra-
lor o al Ministro de Hacienda, que usted
crea que deben opinar sobre el proyecto que
los citemos de una vez, para que en el futuro
no vaya a haber mas citaciones, de verdad
que a nosotros nos interesa, la verdad es que
nos interesa porque normalmente debido a la
dinamica del Congreso, los proyectos lo cono-
cen a fondo cada quien en su comisién, y
cuando hay polémica en la comisién, gene-
ralmente esa polémica se traslada-a la ple-
naria. Para nosotros los que formamos par-
te de otras comisiones es muy interesante oir
a los que defienden el proyecto, a los que lo
atacan y desde luego a todo ese tipo de fun-
cionarios, porque eso nos permite a nosotros
formarnos un concepto claro sobre el pro-

_ yecto para finalmente tomar una decision.

Muy amable seflor Presidente.

Por Secretaria se da lectura a la pro-
posicion sustitutiva presentada por el ho-
norable Senador Luis Fernando Londofio
Capurro.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposicién leida, y ce-
rrada su discusion, ésta le 1mparte su

aprobacion.

Proposicién nimero 54

Citese al sefior Ministro de Hacienda y al
sefior Contralor General de la Nacion, el
préximo 7 de septiembre para que informen
en la plenaria del Senado sobre el costo fis-
cal del proyecto de ley ntimero .155 Senado
de 199s.

Luis Fernando Londofio Capurro.

Santafé de Bogota, D. C, septlembre 1°
de 1993.

La Presidencia concede el Vuso. de la-
‘palabra al honorable Senador Hernan

Motta Motta

Palabras del honorable Senador
Hérnan Motta Motta:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador-

Hernan Motta Motta, quien manifiesta lo
siguiente:

Muchisimas gracias seflor Presidente, es’

en relaciéon con el incidente bochornoso que
fue referido en la plenaria del dia de hoy por
el Senador Carlos Corsi en relacién con la
suspensiéon de su programa institucional en
una cadena de la televisiéon colombiana. Yo
tengo una posicion que de la manera mas
comedida presento a la consideracion del Se-
neda que dice: Designase a una Comisién Ac-
cidental del Senado para que investigue las
determinaciones que tomaron que el-progra-

ma institucional del movimiento Laicos por’

Colombia, no saliera al aire por la Cadena
Uno de Televisién el dia 31 de agosto del afio
en curso a pesar que fue previa y oportuna-
mente grabado en el cual el Senador Carlos
Corsi, hacia presentacion de importantes do-
cumentos y opiniones sobre el proyecto de
ley 155 de 1992, de Seguridad Social -Inte-
gral, la comisén debera establecer la respon-

sabilidad del director de Inravisién en la sus-
pensiéon del programa y en su reemplazo la

presentaciéon del programa Mundo al Vuelo,

al tiempo de haberse anunciado la presenta-
cién del movimiento Laicos por Colombia, la

- misma comisién hard recomendaciones para

procurar la efectividad de la vigilancia plena
de 1a ley sobre libertad y derechos de los par-
tidos politicos en materia de informacion y
comunicacion y asi mismo presentara suge-
rencias para resarcirse el perjuicio. ocasio-
nado con’ este incidente lamentable y para
reestablecer y reponer el dereho que le asiste
al movimiento Laicos por Colombia. Es el
texto de la proposicién sefior Presidente.

La Presidencia abre 1la discusién de la
proposicién, v concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Jaime Ruiz
Llano.

Palabras del honorable Senader
Jaime Ruiz Llano:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Ruiz Llano, quien manifiesta:

Si, sefior Presidente: es que al principio
de esta sesion aprobamos una proposicion ci-
tando el seiior Ministro de Comunicaciones,
yo creo que seria mas conveniente que toma-
ramos una cosa a.la vez, a mi me parece im-
portante la declaracién que hizo aqui el Sena-
dor Corsi, me parece preocupante, pero me
parece que lo primero y 16gico es que si él
mismo cité aqui al Ministro de Comunicacio-
nes oigamos al Ministro- de: Comunicaciones
qué tiene que decir y si el Senado no se siente
satisfecho .porque para eso son los debates,
entonces se nombre una comisién para que
lleve a cabo lo que propone el Senador Hei-
hdn Motta, a- mi me parece que debemos
hacer una cosa a la vez, .

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Victor
Renan Bareco Lépez.

Ala propuesta que yo hacia, yo.les quiero
decir comedidamente también que el filibus-
terismo -no sé por qué los ofende, es un re-

. eurso muy propio de todos les: Congresos del

mundo, es una manera cuando uno tiene una
posicionh respecto a un proyecto de oponerse
y de utilizar todos los recursos disponibles
en el reglamento y en las- practicas parla-
mentarias para disuadir, para. dilatar, para
enterrar los proyectos, entonces cuando yo
hablé de filibusterismo, no sé por qué se
rasgan las vestiduras cuando digan que yo
estoy ‘haciendo filibusterismo' me voy a sen-
tir- muy -contento, muy halagado porque esa
es la obligacién' que' yo tengo-cuando estoy
pretendiendo sacar adelante alguna tesis,
algln criterio personal o. algln criterio po-

- litico o algtn criterio patriético, de suerté

que ese fue mi sentido.

Yo aqui defiendo unas- posmlones, estoy en
desacuerdo con algunas partes del provecto
sobre tdo relacionadas con el libro segundo
que asilo llama el proyecto, -respecto a slud,
por la forma como golpean. 0. como quieren
que se hagan, cargo los municipios de unos

.gastos que yo considero excesivos, 0 sea que

también tengo observaciones y en esas ma-
terias, si no salgo adelante.asi de buenas a
primeras o de primera mano con mis propues-
tas, pues voy hacer toda clase de filibuste-
rismo en defensa de los municipios y cuando
me digan usted es filibustero me voy a sen-
tir muy- contento es un palabra que acufiaron
para. de51gnar esas acciones parlamentarias.

La Presidencia cierra la discusion de
la proposicién, v la plenaria le imparte
su- aprobaeién.
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Solicitada la verificacion, la Presiden-
cia indica a la Szcretaria verificar la vo-
tacion, y realizada, ésta informa el si-
guiente resultado:

Votos
Por la afirmativa .. .. ... ... ‘26
Por la negativa ... ... ... ... 6
Total ... ... .. v vue oo 32

En consecuencia no se registra qué-
rum decisorio, por tal circunstancia el ho-
norable Senador Hernadn Motta Motta
retira la proposicidon que sera presentada
cuando se registre el quérum reglamen-
tario para su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez.

Palabras del honorable Scnador
Alvarg Urike Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, quien manifiesta:

Senor Presidente, a la pregunta que hizo
la honorable Senadora Vera Grabe, yo qui-
siera adicionarle esta parte: Senadora Vera
Grabe, su inquietud sobre la relaciéon de es-
te proyecto con la evolucién macroeconémi-
ca o general de la economia del pais, al final
cuando se termine de mirar la parte de salud,
vamos -a hacer unos comentarios sobre el
impacto de este proyecto en la evasién en
el empleo, en la inversién, en los precios y
en el ahorro.

Hay un punto final de pensiones, honora-
les Senadores, el tema de la indemnizacion
sustitutiva a este proyecto, subyace el pro-
posito de que las personas no pierdan lo
ahorrado.

. Senador Corsi, Senador Motta, a este pro-
yecto subyace el propésito de que los traba-
jadores no pierdan lo ahorrado, de que uno
se pensione o le devuelvan lo que ahorroé;
para eso se ha m«' -ado la féormula de in-
demnizacion sustiwutiva, en el Instituto de
Seguros Sociales, que le devuelvan todo lo
ahorrado indexado y en los fondos sino
se alcanza a pensionar le devolverian lo co-
tizado maéas las valorizaciones, siempre y
cuando al cumplir la edad no haya cumplido
con el namero de semanas, porque es in-
teresante.

Llamé la atencién la Senadora Maria
Izquierdo, que estaba por aqui muy preocu-
pada por el caso de la mujer, al suprimir la
pensiéon a las quinientas semanas para las
mujeres, se les puede causar un perjuicio a
aquellas mujeres que entran al mercado del
trabajo, se casan, tienen los hijitos, se reti-
ran del empleo y regresan al mercado del
trabajo, ya que después de que los hijos han
alcanzado una edad, es probable que ellas al
cumplir el requisito de edad, los 57 afios en
el Seguro o los 60 afios en los fondos, no
hayan cumplido el requisito del nimero de
semanas, estén ajustando apenas ochocien-
tas semanas o mil cien en los fondos."

- Entonces se pueden hacer esta reflexion:
Vea, yo cumpli la edad, pero no me puedo
pensionar porque suprimieron la pensién a
las quinientas semanas, la sustituyeron por
la pension a las mil o a las 1.250, es posible
que en los fondos con 800, con 1.000 sema-
nas, no hayan alcanzado tampoco una reserva
que les garantice una pensiéon por lo menos
igual al 110% del salario minimo.

Entonces, para compensar esa situacion, se
introdujo esta figura que no es nueva, en el

ISS, se mejora y es una férmula esencial en

el funcionamiento del régimen de capitaliza-
cién de los fondos.

En salud, senor Presidente, tanto el senor
Ministro de Trabajo, como el sefior Ministro
de Salud, en la oportunidad que lo vayan
demandando ustedes, pues ampliaran este
proyecto, contestaran sus inquietudes, segu-
ramente presentaran sus ideas sobre lo que
aprobamos en las Comisiones.

Yo voy a tratar de ser lo menos extenso
posible en esto de salud. El proyecto man-
tiene dos regimenes, el de Seguridad Social
en salud que lo denominamos contributivo
y aquel que es basicamente asistencial, el
de los hospitales, el de la Ley 10%, que lo
denominamos subsidiado.

El propésito es que -el plan de servicios
que uno y otro les ofrezcan a los colombia-
nos, que hoy tienen mucha diferencia, vayan
cortando diferencias por la via de mejorar
paulatinamente el plan asistencial, para que
en 10 anos, se ponga en el nivel del reglmen
contributivo.

El régimen contributive es el que mane-
jan hoy el Instituto de los Seguros Sociales
y las Cajas de Prevision, los trabaJadores
colombianos obhgatomamente para riesgos
de salud, se tienen que afiliar hoy al Institu-
to de los Seguros Sociales o a las Cajas de
Prevision. :

;Qué propuesta trae el proyecto de las co-
misiones? Cambiar el monopolio en cabeza
de estas instituciones por un monopolio en
cabeza de un sistema. Los trabajadores co-
lombianos del sector publico, del sector pri-
vado, antiguos o nuevos mantendran la
obligacién de afiliarse, pero ya no al Insti-
tuto o a las Cajas de Previsién, sino al sis-
tema y dentro del sistema pueden escoger
una entidad afiliadora, debemos familiari-
zarnos con estas tres letricas, EPS (Empre-
sas Promotoras de Salud), asi se denominaran
las entidades afiliadoras.

- (Quiénes podran ser Empresas Promoto-
ras de Salud?

Podran ser Empresas Promotoras de Sa-
lud, el propio Instituto de los Seguros Socia-
les. A propésito, con el Senador Corsi, con
el Senador Angarita, con Jaime Arias, el
honorable Representante 'y con otros compa-
fieros, estuvimos estudiando un proyecto de
reforma al Seguro Social, lo seguimos estu-
diando, en lo aprobado hasta ahora algo se
modifica del Seguro, pero vamos a hacer el
esfuerzo para traer unos articulos basicos de
modificaciéon al Instituto de los Seguros So-
ciales, que de acuerdo con el proyecto debera
ser una Empresa Promotora de Salud.

Podran ser Empresas Promotoras de Sa-
lud, las Cajas de Compensacion.

‘Con la venia de la Presidencia y del orador,-

interpela el honorable Senador
Everth Bustamante Garcia.

Gracias. Con la venia de la Presidencia.

Honorable Senador ponente, quisiera apro-
vechar la oportunidad ahora que menciona,
su Sefioria, "la importancia de convertir el
Instituto en una entidad promotora y pres-
tadora de servicios de salud competente, 1la-
mar la atencion sobre lo que esta sucediendo
en este momento.

-En las horas de la maflana, tuvimos la
oportunidad de desayunar con la doctora Ce-
cilia Lopez, exdirectora del ISS y ella hacia
referencia a la preocupacién en el sentido de
que el Instituto de los Seguros Sociales prac-
ticamente se estaba liquidando en su presta-
cién basica de salud, que toda la pohtlca
que la campana .que aectualmente se esta
adelantando a través de los periddicos con
un costo de cuatrocientos millones de pesos,
va dirijido practicamente a producir el mar-

chitamiento rapido del Instituto de los Se-
guros Sociales, en el campo de la salud, eso
seria conveniente tenerlo en cuenta porque
es posible que cuando terminemos la discus
siéon del Proyecto de ley ya haya desapare-
cido el Instituto de los Seguros Sociales, en
cuanto a prestador de servicios basicos de
salud.

Entonces yo llamo la atencién sobre esto
porque, ademdas de algunas diferencias de
fondo que en su momento plantearé tanto
en la parte de pensiones como de salud, creo
que no es conveniente que le digamos al pais
que el Instituto se va a capacitar para entrar
en competencia con las empresas prestadoras
de servicio de origen privado.

Si aqui no tomamos las medidas urgentes
para, de verdad, poner en condiciones de
competir al Instituto de los Seguros Socia-
les, eso nos debe remitir por supuesto a un
tema que tiene que abordarse aqui en la
Plenaria del Senado y es la reforma estruc-
tural del Instituto de los Seguros Sociales.

Si aqui no se aborda y es en ese contexto,
honorable Senador ponente, porque no sim-
plemente basta la definicién como un em-
presa prestadora de servicio con capacidad
de competencia, sino cémo vamos a reorga-
nizar el Instituto y ojald como a través de
algunas medidas administrativas desde ya el
Gobierno Nacional ajusta al Instituto para
colocarlo en condiciones de competitividad.

Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el
honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Sefior Presidente, sobre ese comentario,
asi como se considera que al Seguro Social
hay que permitirle la competencia, para que
ayude, para que se vuelva eficiente, también
es necesario evitar que desaparezca, porque
su permanencia se requiere a efecto de con-
trolar a los otros competidores.

Los competidores privados, aun los sociales
es un escenario de ausencia de las entidades
publicas puede llevarlos a los problemas de
los Estados Unidos; alla se ha visto mucha
corrupcién a cargo del sector privado, sobre-
facturan los servicios, los trabajadores con-
cienten la sobrefacturaciéon de los médicos,
le cobran en consecuencia mas de lo que va-
le el servicio a las aseguradoras, ellas le
trasladan ese mayor costo a los afiliados en
primas incrementadas y la conelusién es que
han dejado por fuera el servicio del seguro
a 38 millones de obreros norteamericanos,
ademas han venido creciendo los costos al
7% anual, cuando la inflacién ha evolucio-
nado el 3.4%, lo que ha llegado a situar la
participacién de estos costos de salud en los
Estados Unidos al 14% del PIB.

La promotora estatal es necesaria para
evitar los excesos en que puedan incurrir
los otros aseguradores, algunos somos parti-
darios de que el Instituto de los Seguros So-
ciales opere como parecido a una Caja de
Compensaciéon administrado basicamente por
empleadores, por trabajadores con un crite-
rio regional descentralizado, pero con unos
mecanismos para ser equilibrio regional y
que se haga una separacion no solamente
contable sino institucional para manejar re-
servas y. para mejorar riesgos de salud. -

Con la venia de la Presidencia y del orader,
interpela-la honorable Senadera
- Maria Izquierdo de Rodriguez.

Es que yo considero que hay una contra-
diccién, sefior ponente, entre el cuadro de
las EPS -que usted nos muestra, ahi en el
79 item, ‘entidades publicas regionales, cuan-
do en el articulo 140 de la ley en mencién
se prohibe crear nuevas éntidades regionales
de seguridad social.
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Yo pienso que zsto es grave, que tenemos
gue empezar a rev;sar porgue usted nos viene
a dgecir que se va a fortzslecer para competir
las entidades existentes como el ISS, en rea-
lidzd uno, a pesar de las situaciones de bue-
na voluntad del actual Presidente del ISS,
tiene que encontrar que el ISS estd en este
momento en un proceso de disminucién y
sl 2 eso se le agrega el articulo 140 que us-
tedes tienen listo, en este momento, que ha
sido una prohibic’én taxativa.

Para la creaciéon de nuevas entidades pi-
blicas regionales que manejen salud, a mi
me preocupa esa coniradiccién en que cae-
Tiamos si es simplemente para gue no ma-
nejen riesgos de invalidez, vejez y muerte
0. riesgos pensionales, pero tendria que ha-
eerse la claridad, porgue vuelvo y le repito
a usted, hay demasiadas contradicciones en-
ire lo que usted expone ¥ ‘el espiritu de la
ley v la letra exacta en que la ley esta re-
dactada. '

Si usted nos pudiera explicar ese articulo
140 en concordan-ia con las EPS, podriamos
enteiderlo, pero si la prohibiciéon subsiste y
se ve taxativa como esié&, no podemos creerle
a usted que el Segurc esté en este momento
creciendo.

Yo diria, para no exagerar, que estd estan-
cado, pero que esté fortaleciéndose hasta el
momento no se esta forialeciendo y si a eso
se le agrega esa prohibicidn, le pedimos a
usied clarificar, porque son- demasiados los
aspectos que uno nota contradictorios en es-
te iey que vuelvo y se 1o digo, se ve un doble
camino.

Una cosa es el espiritu de ley que usted
le cuiere dar de mavor sifuacién social, de
mayor cobertura, de mayvor descentralizacion
v otra la letra de la ley gue como esta, no
sé si estaria en los 148 articulos gque varios
miembros de la Comisién Séptima le estan
alegando que nunca le fueron consultados o
que fueron votados en un blogue que ellos
no conocieron.

Entonces seria muy bueno gue usted acla-
rara a esta Plenaria por gué esta es la ley
mas importante; yo nunca tomé parte en las
Comisiones Séptimas; grabé los debates, pa-
ra gue no me dijeran luego que en la Ple-
naria estaba siendo cansona, sino vine aqui
-ya cuando tenemos opertunidad de variar
la redaceién de muchos de los articulos y
busecar que esta ley no vaya a ser enrostrada
como otro fracaso parlamentario a pesar del
esfuerzo suyo.

Emntonces, nos gustaria escuchar esa situa-
cién, porque si traemos agui, yo soy una ad-
miradora por encima de lo que se diga de
Cecilia Lopez y Cecilia Lépez sigue asegu-
rando que el Seguro esté corriendo graves
rieggos, no he vuelto a dialogar con ella, por-
gue no pertenezco a las Comisiones Séptimas
y mo he sido invitada a las reuniones con
ella, pero le reitero a usted que tanto el ISS
como las entidades ptiblicas regionales en
este momento, en esta ley, estarian por el
Gobierno en un principio en franca dismi-
nucion y por el propio Proyecto de ley en
contiradiccion.

Recobra el uso de la palabra el
" honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Honorable Senadors, yo le ruege a usted,
si no le han dado el hbruo por gué no mira
el articulo 140 en concordanma con ‘el 182,
el 140 estd en el libro de pensiones, el 182
en el de salud, en 21.140 se prohibe eso para
efectos pensionales, pero en el 182 que titula
Tipos de Entidades Promotoras de Salud, en
el literal e), se dice:

“L.a Superintendencia Nacional de Salud,
autorizara como entidades promotoras de
salud, siempre que pzarz =llo cumplah con
los requisitos previsics en el articulo 181, a
las siguientes entidades:

“c) Las entidades promotoras de salud gve

‘puedan crear los-departamentos, distritos-y

municipios y sus asociaciones, para ello tam-
bién podran asociarse con entidades hospita-
larias publicas y privadas;

“f) Los servicios de salud que hayan or-
ganizado empresas puUblicas o privadas para
sus trabajadores con anterioridad a la vigen-
cia de la presente ley, para lo cual deberan
constituirse como personas juridicas inde-
pendientes”.

Y ya explicAbamos al principio, porque
‘consideramos sano, prohibirlo para pensio-
nes, a proposito, el Senador Everth Busta-
mante en sus inquietudes fiscales pregunta
y si se acaban esas clases de previsi(')n para
pensiones, jcon qué le van a pagar?, pues
con lo que se esta pagando, es que ya son
simples canales que transfieren aportes pre-
supuestales, no tienen reservas, antes va a
haber un ahorro burocratico a juicio de mu-
chos de nosotros.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora
Maria Izquierdo Rodriguez.

Colocar esos articulos, con la venia del
Presidente, el 140 para la modificacién de
su forma de redaccién, porque aqui clara-
mente dice entidades de seguridad social,
entidades de seguridad, entonces sé que esta
en el capitulo de riesgos de invalidez.

Haber, doctor, si usted se nos pone impa-
ciente, pues no tenemos otra cosa gue entrar
a debate a fondo y yo si para hacer filibus-
terismo les gano a los del -M-19, eso si,
esté seguro que le gano, entonces yo sé
que estd en el capitulo de las pensiones,
pero la redaccién claramente dice de segu-
ridad social, prohibase la creacién de enti-
dades de segurldad social, si hiciera el favor
de leer el 140, entonces esa fue mi ‘preocupa-
cibén, yo lo que vengo es a ayudarle pero ¢o-
mo conozco que ustedes estan impacientes
por sacar esta ley, pues nos tocaris entrar a
fondo con la diferencia que no tengo progra-
ma de television que me quite y tendria que
entrar a una controversia, cuando yo vengo
es a tratar de ayudarle al proyecto, entonces
lo veo impaciente, sencillamente lea el 140 y
podra darse cuenta que dice se prohibe la
creaciéon de entidades de seguridad social y
yo entiendo por seguridad social la salud.

Recobra el uso de la palabra el
honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Honorable Senadora; lo que aclara no hace.
dafo. Yo creo que en el momento oportuno
podemos presentar la proposicién de modifi-
cacién no aditiva para que eso quede sufi-
cientemente claro, estd ese articulo 140 en
realidad como usted dice a partir de la vi--
gencia de la presente ley, esta en el libro de
pensiones, se prohibe la creacién de nuevas
cajas, fondos de entidades de previsién o de
seguridad social del sector publico, de cual-

- quier orden territorial y el 182 autoriza que

sean empresas promotoras de salud, pero se
puede introducir la aclaracién, entremos a
contestar tres preguntas.

(A quién va a beneficiar esta afiliaci6n?
;Cuanto va a valer? Y, ;como va a operar la
solidaridad?

Esta afiliacién es para el grupo familiar,
esto es, el proyecto entra con un principio,
extender la afiliacién a la familia del tra-
bajador.

;Cuanto va a costar?

Se ha alegado mucho por los gremios que
hay un alza excesiva en salud, creemos que
no, porque esto va a costar el 12%, que es
lo que ya se cotiza en ciudades como Ibagué
o Barranquilla, donde desde hace muchos
afos estan pagando el costo de la cotizacién
del 12%, para extenderle los beneficios a ia
familia.
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En segundo lugar, hay unas cifras sobre
las cuales ahondara el sefior Ministro de
Salud, recuerden ochocientos mil -colombia-
nos pagando -doble afiliacién, creemos que
en la medida que a las personas se les permi-
ta afiliarse a la promotora, que los deje &
gusto, pues se les va a ahorrar el pago de la
doble afiliacién, el ciudadano “A” se afiliG
a una promotora con la cual queda a gusto,
para qué tendra que hacer un gasto extra
pagando una pobliza adicional como hoy ocu-
rre, que esos ochocientos mil colombianos se
van a ahorrar exactamente la mitad de lc
qgue hoy estan gastando, no, pero si muy bue-
na parte, porque habra algunos que querran
ademas de pagar este plan con la cotizacién
del 12, pagar unos servicios extras, tene:
mejores servicios de hoteleria hospltal ria,
para el evento de tener que internarse en
una clinica, pero va a haber un ahorro sustan-
cial y llama mucho la atencién, honorahles
Senadores lo siguiente: Cémo gasta Colombiza
y los colombianos en salud, si nosotros nos
compramos con los paises industrializados
estamos muy mal.

Alla “gastan mas de mil délares por perso-
na ano, aqul cuarenta. Estamos en el nive!
de los paises con igual nivel de en el pro-
medio de los palses con igual nivel de des-
arroilo ¥ aqui lo grave es que »lentras que
con estos paises estamos en €. mismo nivel
percapita salud, el gasto ptblico es muy bajo,
entonces por qué un mismo gasto total con
un gasto publico tan bajo?

Porque el esfuerzo lo estan haciendo los
particulares, los sectores populares de Co-
lombia estdn gastando en salud méas de lo
gue deberian gastar, estan sacrificando, sa-
crificando el presupuesto de recreacién,. el
presupuesto de vestuario, el presupuesto de
alimentacién, con los esfuerzos que se van a
hacer de aprobarse este proyecto.

Tiene que mejorarse el gasto publico a fa-
vor de ellos, aliviarseles es el mayor esfuer-
zo que hoy estan haciendo, gastando en salud
lo que no deberian gastar, el proyecto en
salud tiene enormes beneficios para 800.000
colombianos de las clases medias y para los
sectores populares y a los empleadores se les
puede decir lo siguiente:

Hoy parte de esa doble péliza de salud la’
tienen que pagar ellos, porque por muchsa’
convencién, por mucho pacto colectivo, se le
exige al empleador absorver o la totalidad
0 una buena parte del costo de esa pdliza
extra, en la medida que los trabajadores va-
yan estando conformes con la afiliadora, con
la promotora de salud van a empezar a "aho-
rrarse eso. .
. Y, ;codmo se va a hacer solidaridad?

Solidaridad de dos maneras. Una manera
a_ través de mejorar el régimen subsidiado,
el régimen asistencial y otra manera-a tra-
vés de manejar un fondo de 'solidaridad para
el régimen contributivo.

iComo se piensa mejorar el régimen sub-.
sidiado? Por la via de aumentar recursos ¥
de cambiar la manera de administrar y de.
asignar presupuestos.

iComo se van a cambiar los mecanismos
de asignacion presupuestal? Hoy por hoy se
premiala ineficencia, a los hospitales se les
traslada la doceava presupuestal, en adelan-
te se les pagara lo que ellos facturen, sin
afectar al usuario, simplemente una relacién
entre el pagador, departamento, munici~
pio, servicio nacional, servicio seccional, ser-
vicio local y el respectivo hospital; en la cual
el pago no sea obligatorio traslado de una
doceava presupuestal, sino la cancelacién de
una facturacion de servicios que haga el
hospital.

Ministro, yo le ruego que nos cuente des-
pués la anécdota que usted vivié con el ad-
ministrador eficiente, para no quitarle a usted
esa anécdota que usted la presenta, ademas
mucho méas amable que como Vo la pudiera
decir.
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Ese esquema tiene que mejorar muchisimo
la administracién de los hospitales, el nivel
de eficiencia si a eso se le suman los mayores
aportes presupuestales, ese régimen subsidia-
do que muchos conocemos, como el régimen
de salud asistencial, tiene que mejorarse mu-
chisimo hacia el futuro.

Senador Anatolio, en seguida entrariamos
a contestar como opera la solidaridad en el
sistema prepagado de seguridad social en el
ISS, en las promotoras, en lo que llamamos
el régimen contributivo, en el area de segu-
ridad social de salud.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senadeor
Anatolio Quira Guauna.

Sefior Presidente, esta mahana precisa-
mente estdbamos hablando sobre la cuestién
cuando usted dice de los pueblos indigenas,
yo decia precisamente que de todas maneras
ni siquiera nosotros conocemos el articulo
total; en cuanto aqui si aparece alguna parte
y cierto de lo que se ha venido discutiendo
que en una propuesta que de pronto lo ha
hecho el companero Representante, pero mi-
remos, es decir, para nosotros los indigenas
el seguro, que de todas maneras nosotros ya
no lo iremos a ver para las préximas gene-
raciones, pues segun el trabajo que se ha
venido haciendo, realmente. no lo conoce a
nivel de todo el pais y creemos que nosotros
los indigenas, realmente no tenemos un se-
guro, ni quizd podriamos decir ahora, que
estd aqui el Ministro de Salud, no se nos ha
atendido como debe de atenderse, ;cierto?

Ademas se desconoce también sobre -la
cuestion de la medicina tradicional que nos-
otros hemos venido trabajando; sin embargo,
eso tampoco se ha tenido en cuenta.

Yo creo que todo esto concluye en parte
de la salud; lo que se nos da a nosotros los
indigenas es un poquito de droga y ademaés
se ha tratado precisamente de conversar
con el senor Ministro de Salud para que ten-
gamos una expresiéon concreta frente a los
problemas que se estan viviendo en las -co-
munidades indigenas, porque yo me acuerdo
en los Llanos Orientales hay unos promoto-
res compafieros indigenas y para toda enfer-
medad le daban era una caja de aspirina.

Eso nos parece vergonzoso, andar con una
caja de aspirina para todo dolor y eso preci-
samente compete también, es decir, con la
salud del pueblo indigena, que de todas ma-
neras esta totalmente abandonado. Entonces
yo si considero, sefior Senador, que hace fal-
ta en gran parte de este proyecto con el fin
de que lo hagamos conocer-de todo el pais;
y en segunda parte, que se nos atienda en
la salud al pueblo -indigena, porque en si la
parte alejada como es la Amazonia, Guainia
y Guaviare, todas las partes del pais, las
fronteras estan totalmente abandonadas; yo
creo que aunque sea, si eso se deberia tener
por parte de los compafieros indigenas.

Gracias, senor Presidente, gracias, senor
Senador. '

Recobra el uso de la palabra el
honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Honorable Senador Anatolio, el pian de
salud, porque sobre esto ha habido alguna
tergiversacién en la receptividad de los sec-

tores de opinién publica, se ha dicho es que.

estan adoptando un plan basico muy malo,
no, el plan de salud en el sistema contribu-
tivo, en el sistema del seguro social o de las
~otras promotoras minimo debera ser el que
hoy ofrece el Instituto en_teoria, de acuerdo

con el Decreto-ley 1650 en los hospitales asis- .

tenciales debera presentarse o prestarse co-
mo plan minimo el que hoy dispone la Ley
10, que tendra que mejorarse paulatinamente
para que en 10 afios se igualen los planes.

Si me permitieran un momentico, Senador
Bustamante, yo le redondeo este respuesta
al Senador Anatolio y oiga lo que se dice pa-
ra su primera inquietud.

¢ Coémo regular el plan?

El paragrafo 1° del articulo 166, el conte-
nido especifico del plan de salud obligatorio
serd regulado por el Consejo Nacional de
Seguridad Social y para ello podra tener en
cuenta especificidades regionales y de las
culturas étnicas, justamente el factor étnico

para la fijacién, para la reglamentacion del -

plan se introdujo pensando en inquietudes
como la que usted acaba de plantear, ahora
creemos que con el mejoramiento adminis-
trativo y de mayor responsabilidad de recur-
sos del régimen subsidiado.

Ese régimen podra llegarle a muchas zonas
del pais, donde hoy no llega, va a mejorar
las oportunidades para los campesinos, para
los microfundistas, para los indigenas, para
los propios informales urbanos, pero viene
también en salud, en versiones no tenemos
sino el Fondo de Seguridad.

Pero mire, Senador Espinosa, hoy una
persona va al -Seguro Social y dice: Yo me
quiero afiliar y pregunta: ;Me puedo afiliar
sblo a salud? Y le dicen: No se tiene que afi-
liar a salud y a pensién. :

Eso ha logrado que mucho trabajador in-
dependiente no se afilie, para privilegiar la
salud, se dispone en el proyecto que aquellos
trabajadores independientes puedan afiliarse
s6lo a salud; en cambio, si se- quieren afiliar
a pensiones, ahi si se les obliga a que se afi-
lien a ambos, con el objeto de orientar una
tendencia de afiliacién prioritaria al sistema
de salud.

Algunos han dicho que estamos creando
un régimen privado de salud insolidario co-
mo el de Chile. En chile como privatizaron.
Simplemente crearon unas entidades priva-
das que se llaman las Isapes, que venden un
plan y entonces cada ciudadano trabajador
dependiente o independiente lo compra, no
hay solidaridad, no hay traslado al interior
del plan, al interior del sistema, muy caro.
Resultado: El1 80% de los trabajadores chile-
nos se qued6 con el viejo sistema estatal,
sblo el 20% ha podido llegar al sistema pri-
vado.

En el proyecto colombiano, nosotros tene-
mos una gran ventaja que son las institucio-
nes sociales de derecho privado social, tan

. eficientes como el sector privado sin &nimo
~ de lucro, las Cajas de Compensacién, la Coo-

perativa Médica del Valle.

Honorable Senador Gustavo Espinosa, yo
creo que este semillero de instituciones so-
ciales le dan a Colombia un potencial para
hacer una reforma mucho mas eficiente en
sus resultados, que la que estan intentando
otros paises de América Latina y céomo va
a operar la solidaridad a través de tres cuen-
tas, en ese régimen contributivo. La primera
es la de compensacién, que no se da en Chile.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
~ Everth Bustamante Garcia.

Es para solicitarle al sefior ponente un po-
co mas de claridad respecto de la preocupa-
cion del Senador Anatolio Quira, porque no

.se entiende.

Yo no he terminado de entender, honora-
ble Senador, por qué si dnetro del régimen
subsidiado se va a aportar totalmente al sis-
tema, como si fuera del régimen contributivo
a través del subsidio, la prestacién del ser-
vicio es totalmente diferente, por qué los
del régimen contributivo van a tener acceso
al paquete de servicios del ISS, que es del
1960, que es un paquete de servicios de se-

gundo o tercer nivel, en tanto que los que
estan afiliados al régimen subsidiado van a
tener acceso Unicamente al paquete de ser-
vicio de la Ley 10, que son los mejorales
a los que hacia referencia el honorable Sena-
dor Anatolio Quira.

Es decir, que se establece una discrimina-
cibn odiosa en relaciébn con cotizantes del
mismo monto, de tal manera que los indige-
nas en este caso que en su gran mayoria,
como los trabajadores del sector informal
van a estar vinculados al régimen subsidiado
s6lo vayan a poder acceder al paquete de
servicios de la Ley 10 que es infinitamente
inferior al paquete de servicios del Instituto
de Seguros Sociales. Entonces no se entiende
como pagando la misma cotizacién se esta-
blece una discriminacién en el paquete de
servicios.

Recobra el uso de la palabra el
honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Honorable Senador Everth Bustamante, yo
estoy en parte de acuerdo con usted porque
en el texto aprobado por las Comisiones, per-
mitimos que tanto para aquellos trabajado-
res que entren al régimen contributivo via
subsidio, como para los colombianos benefi-
ciarios del régimen asistencial que aqui de-
nominamos subsidiado, el Gobierno queda
con la flexibilidad de adoptar uno u otro plan
de servicio puede haber discriminacién.

En el transcurso de la sesién el hono-
rable Senador Tiberio Villarreal Ramos,
da lectura a la siguiente

Constancia:

E1l Senado de la Reptiblica reconoce y exal-
ta la labor desarrollada por el doctor Jorge
Bendeck Olivella, Ministro de Obras Ptibli-
cas y Transporte, el cual se ha caracterizado
por su seriedad y por sus buenas relaciones
con toda la ciudadania y especialmente con
el Congreso de la Republica, sin tener en
cuenta filiacién politica alguna, poniéndolo
como ejemplo ante los funcionarios publicos.

Copia de esta constancia serd enviada al
doctor César Gaviria Trujillo, Presidente de
la Republica y al doctor Jorge Bendeck Oli-
vella, Ministro de Obras Publicas y Trans-
porte.

Maristella Sanin Posada, Henry Cubides,
Tito Edmundo Rueda Guarin, Roberto Ger-
lein Echeverria, Claudia Blum de Barberi,
Ricaurte Losada Valderrama, Enrique Go-
mez Hurtado, Maria Isabel Cruz Velasco,
Carlos Espinosa Faccio-Lince, Anibal Palacio
Tamayo, Anatolio Quira Guauia, Alvaro Pa-
va Camelo, Fuad Char Abdala, Edgardo Vi-
ves Campo, Ricardo Mosquera Mesa, Alberto
Santofimio Botero, Mario Laserna Pinzon,
Everth Bustamante Garcia, Gustavo Espino-
sa Jaramillo, Jaime Burgos Martinez, Alberte
Montoya Puyana, Julio César Turbay Quin-
tero, Jaime Bogota Marin, Hugo Castro Bor-
ja, Amilkar Acosta Medina, Gustavo Galvis
Hernandez, Marco Tulio Padilla Guzman,
Gustavo Rodriguez Vargas, Alfonso Angarita
Baracaldo, Jaime Henriguez Gallo, German
Hernandez Aguilera, Fabio Valencia Cossio,
Jorge Ramdn Elias Nader.

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 19 de
1993.

Negocios sustanciados por la Presidencia.
Por Secretaria se dejan los siguientes

negocios para su publicacion correspon-
diente: '
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*Cali;.- -agesto 24 de 1993. -

-Senor . -

‘Presidernte.del "Congreso 7y :

-denis” miembros“Senado de ‘la Republlca
‘Sant&fé -de “Bogota, D.C.

Respetado senor:

En los ultimos dias dél tes en curso, el
“pais ldbordl *ha silo movido por una pre-
‘puesta del precandidato a’la Presidencia de
‘la Reptibliea, doctor ‘Ernesto Samper Pizano,
en €l seritido de que se débe realizar un re-
ferendo para definmir los ,puntos -claves -del
‘Proyecto de ley sobre’la reforma a la Segu-
‘ridad "Socidl ‘que se discutird en debate el
proéximo martes.

Creemos, sehor Presidente, sin considerar-
nos seguidores de uno u otro candidato, que
la propuesta es sana ,por cuanto lo gue se
esta debatiendo es la Seguridad ‘Social de los
colombianos y el préximo Presidente de la
Republica tendra la obligacion de ejecutar
un mandato -en base a -lo que apruebe el
Congreso Nacional.

Dice -el senior Ministro-de Trabajo que el
.proyecto ya ha-sido discutido -en varies foroes
¥ que -el tema-estd maduro. A nuestro saber
y -entender, -como sucedi6 -en la .ciudad -de
Cali, »simplem‘ente -se:khan-hecho -los foroes-pa-
ra escuchar -al;ponente meoliberal, -dector -Al-
-varo -Uribe Vélez y la .Senadora -Maria. del
Socorro Bustamante, -quien -ha tratado de
vender la idea de que el proyecto es lo maxi-
mo en materia de seguridad social.

Nosotros, sefior Presidente, -consideramos

‘que-deben-ser-tenidos en-cuenta los-argumen-

tos del sector laberal 7y-los-de-los presidentes
de los gremios de la economia colombiana,
aunque estos ultimos-se aeomodan a lo que
mas les conviene, que debe ser tenido en
-cuenta-ademas- elrconcepto:y -anélisis, ]umdlco
:del :proyecto :de .reforma -que :ha -hecho la
-Contraloria :General «de la Repriblica, que <es
cconcluyente rotundamente, “en -que ‘el pro-

yecto mo :séle perjudicaza los:colombianos si- -

no gue -ademas :el-Estado 1o :podra Hevarlo
ra.. cabo , por inconvenientes--de orden 1eco-
-némico.

A nuestro-saber -y ‘entender, sefior Presi-
tdente, -el :proyecto :en mrencién tiene uma :se-
rie de contradicciomnes «fue mos -da :a ‘pensar
-que -quienes’lo-eldboraron solamente estdban
pensando en ‘el sigrro :peses. ($) ¥ jamas «en

realizar un proyecto acorde con las metesi-
dades de la poblacién colombiana.

Por <considerarsque :€l proyecto «dentro del

marce ‘de nusetra: iConstitngcion. -es -dlegal, tal
omo se desprende.«del festudio dlevado a-ca-
bo 'por &l :Contraler ‘Gexeralde 1a- Repiiblica,
Juesto:que no conduceza.la Seguridad:Sovidl
¢en Jos términos sde seficiencia, suniversalidad
y solidaridad :previstos. ‘por el articuls 48. ‘de

-la Comnstitucién. Nacional, sino -que -se limita

@ ;plantear-alguna ~variacion 2l : -sistenrapen-
.sionrdl, no-.debe.ser-aprobade.

‘TL.os - trabajadores ‘-vallecaucanos estamos
‘porgue se-redticen -verdaderos foros y un re-
ferendo *nacional sobre %a, aplicacién: 0. 1o de
Ja 1‘eforma a la Seguridad-Social.

-Del sefior Presidente, -se .suseribe.,
Atentamente,-
CGTD - Secc1ona1 Valle del Cauca

El Pre31dente -
Jaime Qumtero R

El Secretarm General Adjunto
: Jalro Galvez R
\Cic. Aschivo.

Ibagué, agosto 25 de 1993.

“Doctor
Juan Luis ‘Londoiio de ‘la ‘Cuesta
Mirnistro de Salod. ..

Honorables

Senadores y Representantes
‘Congreso de la ‘Reptiblica
"Sartafé -de Bogota, D-C.

Respetuoso -salutlo:

Los-abdjo firmantes, usuarios de los servi-
cios.del Hospital San Carlos-de ‘Saldafia, pre-
ocupados por la suerte -que correrian 'los
‘hospitales -dél ,pais si se convierte en ley €l
Proyecto 155 -del ‘Sistema de’ Segurldaﬁ “So-
cial Integral, no podemos menos gque Harles
a conocer los temores que nos asaltan.

1. Se -estdblece ‘la -creacién -de FEmpresas
‘Promotoras de Salud EPS, de -caracter pri-
-vado que seran las que -entran -a -captar

‘todos “los ‘recursos econémicos -en detrimento,
~ de los Hospitales Publicos.

2. Las Empresas Promotoras de Salud van
‘a promover la afiliacién de usuarios con ca-
pac1dad -de *pago para -captar nayores ingre-
-$0s, sin ‘preocuparse por Fa filiacion de das
clases marginadas ya-que su afiliacién les re-
‘preserita recibir ‘menos ‘ingresos. por capi-
tacion. ]

3. Los hospita]:e‘s*tendrén ‘fue ‘seguir pres-
“tando el “servicio -a :los :sectores ‘mas pobzres,
-pero sin la financiacién ‘del -Esta'do, lo que
los llevarfa @ un -cierre :eminente.

4. “Se -establecen cuoetas ‘moederadoras ‘que
conllevaran a !la discriminacién -en 'la -dten-
cion, ‘pues ‘ésta -depende de los -aportes -de
-cada ‘usuario deJanao -asi ‘a los sectores po-
pulares sin la-atencién amplia y eficierite -de
-acuerdo a las .patelegias que.se presenten.

Arite tan preoc¢mpante -situacién, -conside-
ramos gue ‘se ‘deben establecer mecanismos
fuertes y :coherentes «de @sociacion -de-las -en-
tidades phblicas en Empresas Prometoras vy
‘Prestattoras de Servicivs:de Saludde-carac-
ter Departamerttal, de tal:nramera que tengan
capacidad de c«competencia, que stes pernritan
.captar los recursos del sabsidio y “del iFondo
-de :Sohidaxidad y Garantias, ‘que ademés sga-
ranticen un Sistema -agil de afiliacién 'de ka

-poblacién ‘mas pebre y vulnerable, Sin sdetii-

mento de la libertad de afiliacion y con \co-

bertura en todos los niveles y fases .que las’

_patolegias requieran.

'Ateritamen’te '

"Usuar'ios de los servicios dél- Hospltal Sanﬁ

Carlos de Saldana.
i(Siguen firmas ilegibles).
.Samtdfé de Bogota, .C., aposto 13+de 3993,

"‘Sefier doctor
Jorge ‘Ramén Elias -Nader

- ‘Presiderte
-Senado -de 1a Reptiblica
Ciudad. -

Senor Presidente:

Se anuncia que el Proyecto de ley, “por
la cual se expide el estatuto general -de
contratacién de Ta administracion. publica”,
volvera al ‘Congreso ;para €l estudio de obje-
ciones formuladas por €l sefior Presidente de

- la Republica.
‘Como es Bien conecrElo -esta Asoc1ac1on'

‘comparte ‘el espiritu-del proyecto Varias-de

- sus -disposiciones fueron *propuestas’ por noes-. -
‘0'tros sen ~union -de ‘otras agremiaciones “inte- |
resadas en -esta actividad ‘pnmordla‘l de la . -

administracién piblica.

Por haber seguido paso ‘a paso €l tram1te~
- ‘parlamentario ‘del- proyecto que significéuna

ardua ¥ provechosa labor de las Condisiones

- Cuartas de anibas Carnaras, ;particulariménte
-“Ue sus ponexites, Tos’ sor,prendlo ‘cohecer :por

,,,,,

“Ta iiltitha entrega gue “se ‘hizo del misma, la

supresion “del “encdbezamierto ..dél ‘inciso '40

del articulo 13.

En efecto, en la Gaeeta-del -Congreso 14-
mero 145 del 21 de maye del presente -afio
.que confiene -€l teéXto del proyecto pasado a
segundo debate al Senado por el ponerite,
“doctor “Gustavo Espinosa-Jaramillo, aparece
redactado ‘asi €l rericionado ‘inciso:

“En cuanto sean compatibles ‘con :la ;plfe-
sente ley, los contratos financiados con fon-

. dos-de los erganismes multilaterales -0 cele-

‘brados con persemas rextranjeras -de derecho
publico u organismes .de ceoperacién, sis-
tencia o ayuda internacional, podran some-
terse -a les .reglamentos de ‘fales entidades,
en -todo o -relacionade .con -precedimientos
de-formacion y(adjudlcacmn |y «clausulas es-
~pﬂ<}1a‘les de ¢jecucidn, -cumplimiento, pago y
-gjustes”. )

El encabezamiento “‘En ‘cuanto :sean fcom- .
‘patibles <con lawpl esente ley”, no :gparece -én
Ja tdltimva ~version ‘mencionatta.

‘Como ‘consecuencia ‘de -esa supresmn 1a
Trormra “en ‘mencidn ‘adolece ‘de -un vicio “Ge
‘inconstitucionalidad, si se -considera ilo s1—
guiente:

Conforme =l articulo 189, .numrerdl 29 de
la .Carta .corresponde &l Presidente de la Re-
publica la celebracion-de los tratadoes piibli-
.cos con.otros Estados y entidades de .derecho
Anternaciondl; Jlos -cuales .deberdn someterse
a ‘la -aprobacion .del Congreso. Ademas, €l
numeral 10 del arficulo 241 dispone someéter-

" -a la ‘Corte “Constitucional Tas Jleyes ‘aprdba-

‘torias -de ‘los tratados, orgamsmo “que “podra
-declarar ‘inexéguible ‘una o ‘varias -de -sus
disposiciones. :

‘Conforme "a To “anterior, ‘es claro guessi la
“Constitucién ‘exige “todos “estos 'requrtos pa-
ra Ta "vigerncia “de-un tr#tzdo “en-el -pais, 10
‘se coricibe yue “esta vigencia pueda-otorgarse
a un siniple- contrato’ celébra®o por “furcio-
mnaérios subdlternos ton “represertantes teen-
‘tidades de Gtros Estzao‘s U OTZanismos m—
‘tériaciondles.

Pedimos, par tante, -con -€l .mayor come-
dimiento -al -henerable Senado de Ya Replt-
blica, por su alte .conducto, -gue .al revisar el
estatute .de la .contratacién .se wuelva a la
aedaccion anterior :del Jdnciso 49 .del. artlcvf‘o

13. Y, 'mejor aun, que ¢ «éste .se .encabece asi:

“En «wcuante seam cempa’exbles ‘eon :la *Cons-
fitucidn y Ja ley..

Gon *S@SI'tlmle‘ll'CGFS de monsr&eq acién ¥ rapne-
icio, noes sustribimacs eel sefior-Presidente, -
-~ Atentamente,
Asgsiacidn ‘Colontbiana de Tngeamfms
Comstrudores. :

-l jPr.esidente, ’ .
Lu:s Eduar do 530525 ,

Siendo las 8:30 pan. la R'esrdencra
levanta la sesién y corvoca Jpera @l lia
martes 7 de septiembre &e '199’3 2 Jas
4:00 p.m.

¥ Presidente,
JORGE RAMON- EIAAS NZ*A,EER

" {1 Primer Videpresiderte,
’LL‘IAS ANTONTIO MATUS! T@R?R‘ES

JEl Semndo Vltépu"eSIdente .
- DARIO M@ND@N@ ‘CABD@NA

4] Secretamo General
- PEDRO PUMAREJO VEGA-;
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO PE LEY NUMERO 55 DE 1993

por medio de la cual se aprueba el “Fratado Constitutivo de la
. Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos”,
suscrito en Madyid el 7 de octubre de 1992.

El Congreso de Colombia,

Visto el texto del “Tratado Constitutivo de 1la Conferehcia de
Ministros de Justicia de los Paises Iberoamerlcanos”
Madrid el 7 de octubre de 1992.

“TRATADO CONSTITUTIVO DE LA CONFERENCIA DE MINISTROS
DE JUSTICIA DE LOS PAISES IBEROAMERICANOS

Los Estados firma‘ntes del presente Tratado:

Conscientes de los profundos vinculos hxstoncos,
les unen.

Deseando traducir tales vinculos en instrumentos juridicos de cooperamon
. Reconociendo la impertante contribucion a esa tarea, realizada hasta el
presente por la Conferencia de Ministros de Justicia. de los Paises Hlspano-Luso-
" Americanos, instituida por el Acta de Madrid de 1970. :

Decididos a continuar tal obra, dotindose de un instrumento internacional
adecuado. '

culturales y jilridicos que

Considerando que la Conferencia. de Ministros de Justicia de los Paises Hispano- :
Luso-Americanos, en su reuniéon de Acapulco de 1988 recomend6 la celebracion -

de una Conferencia extraordinaria de Plenipotenciarios en Espana en 1992 con
ocasién del Quinto Centenario, para adoptar tal instrumento.

Han resuelto, adoptar un Tratado interracional constitutivo de la Conferencia

de Ministros de Justicia de Paises Iberoamericanos y a tal efecto han designado
a sus respectivos plenipotenciarios, cuyos poderes han sido reconocidos en buena
y debida forma, quienes a tal efecto han convenido las disposiciones siguientes:

ARTICULO '1
Constitucion.

La Conferencia de Ministros de Justicia (en adelante la Conferencia) de los
Paises Iberoamericanos, es una organizaciéon de caracter intergubernamental proce-

* dente de la transformacién de la Conferencia de Ministros de Justicia Hispano--

Luso-Americanos y F]llpmas instituida por el Acta de Madrid de 19 de septiembre
de 1970. :
ARTICULO 2

Sede.
La Confe’rehcia. ‘tiqhe su sg'de en Madrid.
ARTICULO 3

Fines.

1. La Conferencm tiene por objeto el estudlo y promocmn' de formas de
- cooperacion juridica entre .los Estados miembros y a este efecto: -

a) Elabora prograinas de cooperacién y analiza sus resultados;
b) Adopta Tratados de caracter juridico; .
¢) Adopta Resoluciones y formula recomendaciones a los Estados;
d) Promueve consultas entre los paises miembros sobre cuestiones de naturaleza
. juridica e interés comun y desigha Comités de Expertos;

e) Elige los miembros de la Comisién Delegada y al Secretario General;

f) Lleva a cabo cualquler otra actividad tendiente .a conseguir los objetivos
que le son propios.

2. Para la mejor reallzacwn de sus fines, la Conferencia puede establecer
relaciones con otras Organizaciones y especialmente con la Organlzaclon de Estados
Americanos, el’Consejo.de Europa y la Comumdad Europea

ARTICULO 4
- Principio de no injerencia, -

En ningun caso seran admitidas a consideracién materias (jue,..,sggﬁn:el- criterio
del pais afectado, supongan injerencia en sus asuntos internos. |

" ARTICULO 5

. Miembros -

- 1- La Conferencia esta abierta a-todos ]os Estados integrantes de la Comunldad E
de Paises xberoamerlcanos representados por los Ministros de Justlcla o equwalentes. -

. Cada Estado Parte dlspondra de un voto.

2. La- exclusion o la ‘suspension de un Estado parte solo puede produclrse .

- por un voto de dos tercios de. los Estados Parte.

suscrito en -

.dades, conforme al Derecho Internacional,

_articulo 3°,

" ARTICULO 6

Idiomas.
Los idibma_s ‘oficiales y de trabajo de la- Conferencia son el espafiol y e}
portugués. '
ARTICULO 7

Organos.

Son 6rganos de la Conferencia, lJa Comisiéon Delegada y la. Secretaria General
Permanente, : . .o

ARTICULO 8
Quoérum,

1. La Cohferencia queda validamente constituida con la ﬁzayoria de los Estados
Parte. :

2. Las Recomendaciones dirigidas a los Estados parte, la adopcion de Tratados
y la adopcwn del presupuesto y su liquidacién, exigira mayoria de dos tercios de
Estados Parte presgntes

3. Las restantes resoluciones exigirda mayoria simple de Estados Parte présentes.

ARTICULO 9

Personalidad. ‘
La Conferen‘ci_é. téndré Apersoha]'i.dad Juridica. -

<ARTICULO 10
Privilegios e inn'lunida,des.'

La Conferencia gozara en todos los Estados Parte de los privilegios e inmuni~
requerido' para el ejerc1cm de sus-
funclones Dichos privilegios e inmunidades podran ser definidos por Acuerdos
concluldos por la Conferencia y el Estado Parte afectado.
ARTICULO 11~
Finaneiacion. -

1. El presupuesto de la Conferencia sera financiado mediante contribuciones

‘ de los Esta_dos Parte, segun reglas de reparto establecidas por la Conferencia,

atendiendo al nivel de desarrollo econémico de cada uno de aquéllos.
2. El presupuesto tendra caracter trienal y sera elaborado por la Secretaria

: G_enera}. La Conferencia aprueba el presupuesto asi como su ejecucion.

:

ARTICULO 12
Comision delegada.

1. La Comisién Delegada de la Conferencia est4 integrada por cinco mlembros,

’ elegldos en cada una de las Conferencias entre los partlclpantes a la misma, pbn

mayoria de la mitad mas uno de los votos emltxdos Su mandato dura hasta Ia
nueva eleccion y sus miembros pueden ser reelegidos.-

ARTICULO 13
Funciones de la Comisién Deleégada.
1. La Comision Delegada asume, cuando la Conferencia no esta reunida, las
funciones a ésta encomendadas en Ics apartados a), d) y f) “del numero 1 del

acuerda convocar la Conf‘erencia, sefialando el lugar y .fecha de la
reunion; elabora el proyecto de orden del dia de acuerdo con las prioridades

-éstablecidas por la Conferencia y adopta los textos ‘que han de ser sometidos - a

Ja decision de la Conferencia.
ARTICULC 14
NS Secretaria General Permanente.

1 La Secretarla General Permanente de Ja Conferencm esta compuesta - pon

. un Secretarlo General elegido por ‘la Conferencla.

.ARTICULO 15
Disposiciorxes finales.
. 1 El presente Tratado quedaxa ablerto a la flrma de. los ‘Estados. miembros

de - la .Comunidad de. los paises Iberoamericanos.
.2, ‘La duracién de este Tratado es limitada.
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3. Todo Estado contratante podra denunciarlo enviando umna notificacion en
tal sentido al Secretario General. La denuncia surtira efecto seis meses despues
de la fecha de la notificacion.

4. El- presente Tratado sera sometido a ratificacion o adheéién debiendo
depositarse los respectivos instrumentos en la Secretaria General Permanente de
la Conferencxm

5. Hasta la entrada en vigor del presente 'I’ratado continuara vigente el Acta
Final de la Conferencm de Madrid de .13 de septiembre de 1970, asi como el
Reglamento adoptado por la Résolucion nimero 4 de la Conferencia de Mlmstros
/ de. Justicia- de-los paises Hlpano-Luso-Amerlcanos y- Filipinas.

ARTICULO. 16

1. El presente Tratado entrarid en vigor el primer dia del tercer mes siguiente
a aquél en que se deposite el séptimo instrumento de ratificacion o adhesién en
‘la Secretarla General. Permanente de la Conferencia.

2. Con referencia a cada uno de los Estados que- lo ratifiquen o se adhieran
a €l después de la fecha del depodsito referido en el numero anterior, el Tratado
entrara en vigor a los noventa dias, contados a partir del depésito del respectivo
Instrumento de ratificacion o adhesion. -

ARTICULO 17
1. E] Secretarlo General de la Conferencla notificarda a los Estados que sean
" Parte de este Tratado:

a) El deposito de los instrumentos de ratlfxcacwn o ‘adhesion;
b) La fecha la entrada en vigor del Tratado;

. ¢) Cualquier denuncia del Tratado y la fecha en que fuera recibida la respec-
tiva motificacion.

Hecho en Madrid a 7 de octubre de mil novecientos noventa y dos, en dos
#Jemplares, en los idiomas espafiol y portugués, cuyos .textos son igualmente
auténticos. En testimonio de lo cual, los Plenipotenciarios infrascritos, debidamente
autorizados a ello por.sus respectivos Gobierno, han firmado el presente Tratado.

Elahorade em Madrid em 7 de outubro de mil novecentos e noventa e dois, em
espanhol e portugués,
autenticidade. Em seu testemunho os Plenipotenciarios abaixo assinados, autorizados
para o efeito pelos seus respectivos Governos, assinaram o presente Tratado.

Marceline Cabanas- Rodriguez,- Secretario General de la Conferencia de Minis~
tros de Justicia de los Paises Hipano-Luso-Americanos y Filipinas,

Certifico: Que el texto anterior del “Tratado-constitutivo de la Conferencia de
* Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos”, debidamente autenticado
con mi firma, concuerda fielmente con- el original depositado en la Secretaria
General Permanente de mi cargo.

En Madrid, a cuatro de febrero de mil novecientos novenpa y tres»,
" La su§critiz Jefe'de 1a Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores,
HACE CONSTAR: .
Que la presente-reproduccion es fiel fotocopia tomada del original del “Tratado

Constitutivo de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Ibero-
americanos”, suscrito en Madrid el 7 de.octubre de 1992.

Dada en Santafe de Bogota, a los treinta (30) dlas del mes de jumo de
mﬂ novecientos noventa y tres (1993)

Martha Esperanza Rueda Merchan
Jefe Oficina Juridica.

RAMA EJECUTIVA DEL .PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DFE LA -REPUBLICA
Santafé de Bovgo’ta'., D. C.,‘ 19 de junio de 1993.

Apro_bado. Sométase é la consideracion del honorable Congreso
Nacional para los efectos constitucionales.

' _(Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUJILLO

La Mlmstra de Relacmnes Exteriores,
: (Fdo) Noem: Sanm de Rubio.

DECRETA:

- Articulo 19 Apruébasé el “Tratado Constitutivo de la Conferencia
de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos”, suscrito en
Madrid el 7 de octubre de 1992, ) :

Articulo 22 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de
la Ley 72 de 1944, el “Tratado Constitutivo de la Conferencia de Mi-

. nistros de Justicia de los Paises Iberoamericanos”, suscrito en Madrid
“‘el 7 de octubre. de 1992, que por el articulo primero, de esta Ley se

aprueba, obligaran al pais a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

cujos textos tém a mesma

Articulo 39 La presente -Ley rige a partlr de la fecha de su publi-
cacion.

Dada en Santafé de Bogota, D. C, a los ...

Presentado.al'honorable Congreso de la Reptblica por los suscritos .
Viceministra de Relaciones Exteriores, Encargada de las Funciones
del Despacho-de la sefiora Ministra y. Ministro de Justicia.

‘La. Vlcemmastra de Rela,cxones Exteriores, Encargada de las Fun-
ciones del Despacho de la sefiora Ministra,
) - Wilma Zafra Tur-bay.
El Ministro de Justicia, ‘ o ‘

Andrés Gonzalez Diaz.
EXPOSICIDN DE- MOTIVOS
Honorables Senaderes y Representantes.
El proyecto deé 'Iey aprobatoria »del'TrataJdo de Madrid, Constitutivo

de la Conferencia- de Ministros de Justicia de los Paises.Iberoame-
ricanos, que en nombre del -Gobierno Nacional sometemos hoy a

consideracion del honorable Congreso Nacional, y con sujeecion. a lo -

dispuesto en los articulos 150, numeral 16,.189. numeral 16 y .224. de

la Constitucion Politica de Colombia, presenntaimnos en esta ‘oportunidad

un instrumento que abre paso a-nuevas fuentes de cooperacion judicial -
y en otros campos del derecho, gue responde a los principales objetivos -
de la politica de modernizacién y fortalecimiento de la Administracion
de Justicia y que contribuye igualmente a los esfuerzos que vierie
adelantando el Gobierno Nacional tendientes a la intefnacionalizacic’)n
de la Justicia.

Tal como ha sido consignado en nuestra Constltucmn Politlca en
materia de Relaciones Internacionales, la adhesion de Colombia 2al
Tratado Constitutivo de la Conferencia de Ministros de Justicia de
los Paises Iberoammericanos de la cual. forman parte la. gran magyoria

.de los paises de Ameérica Latma es coherente con los preceptos

fundamentales de politica exterior bajo los cuales debe actuar el
Gobierno Nacional. En este sentido los: articulos 226 y 227 de nuestra
Carta Politica estabiece que el “Estado colombiano promsvera Ia
internacionalizacion de las relaciones politicas y sociales” y la “inte-
gracién econémica, social y politica con las demadas Naciones, en especizl
cen los paises de América Latina y del Caribe”. .

INTROGDUCCION

Antes de entrar en materia es pertinente hacer.una breve exposi- -
cion de lo que representa la Conferencia de Ministros de Justicia de
los Paises Hispano-Luso-Americanos como marco-en el que se des-
arrollan ‘los propositos del Tratado Coustitutivo de la' Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos. -

En elafio:de 197(1) con ocasién del centenarlo de la ley espanola‘
organica de la justicia,  fue celebrada en Madrid una- reunion de
Ministros de Justicia-de los paises .de la ‘Comunidad Iberoamericana.
Sus asistentes decidieron institucionalizar la Reunion creando para
ello los 6rganos necesarios gue. facilitaran: el-buen desarrollo de sus
actividades, como son la Secretaria General Permanente y la Comision -
Delegada, sobre -los-cuales nos referiremos en detalle mas adelante.
Esta voluntad - quedé plasmada en la que se denomino “Acta .de
Madrid” o Acta Final de la Reunion, que suscribieron .los represen-
tantes de los veinte paises asistentes, guedanrdo presente la obser-
vancia de “las limitaciones establecidas por los ordenamientos juridicos
de cada uno de los paises”. Doce paises adhirieron expresa y formal-
mente .a la llamada Acta de Madrid, que aungue instituia en forma
permanente la Conferencia, no tenia el caracter de Tratado Inter-
nacional constitutivo de la misma.

Desde entonces ocho Conferencias se hian celebrado en los dife-
rentes paises de la Comunidad Iberoamericana, en las que Colombia
ha tenido oportunidad de participar activamente en sus diferentes
tareas; se han llevado a cabo cuatro reuniones de la Cemision Delega-
da y una Comision-de Expertos en el tema de la informéatica juridica
se ha reunido en tres ocasiones; en la que vale la pena destacar Ies‘
serios aportes de €Colombia en el tema.

Como resultado de continuados estudios y esfuerzos encaminados
a hacer efectiva la cooperacion juridica en 1988 con ocasion de su

~VII Reunioén Plenaria (celebrada en Acapulco, México) en la que se

hizo evidente que los - principios gue inspiraron la creacion de la
Conferencia afigs atras acerca del “establecimiento de cauces organi-
zados en el campo del Derecho entre -los paises de la Comunidad
Iberoamericana”, la consolidacion de sus sistemas de justicia dentro
de parametros de eficiencia, la confianza ciudadana, el respeto a la
ley, la dignificacion de la funcién judicial ¥ la cooperacion a nivel
internacional, sigan siendo validos y necesarios hacia el futuro y se
consider6é de manera concluyente la conveniencia de reiterar la volun-
tad de cooperacionn mediante un acto refundaecional, para dar nuevos
impulsas a la Conferencia como Organizacion. ’

(1)Septiembre 15 y 16 de 1970.
Acta de Madrid del 19 de septiembre de 1970,
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Las labores estaban ya adelantadas y la idea se venia cristalizando
desde 1972, pues el Reglamento aprobado por y para la Conferencia,
durante su Reunion Plenaria celebrada en Brasil en ese mismo afio,
fue la base para la elaberacion del Tratado de Madrid, cuyo proyecto
fue elaborado durante la Séptima Reunion de la Comisiéon Delegada
(Santiago de Chile, abril de 1992) para que posteriormente fuese
aprobado por consense y adoptado en la IX Conferencia Extraordi-
naria de Plenipstenciarios celebrada en Madrid en octubre de '1992,
a. la que se hizo presente por el Gobierno de Colombia el Ministerio
de Justicia y nuestra Delegacion Diplomatica acreditada ante el
Gobierno de Espafia y cuyo Texto Final fue suscrito por el doctor
Roberto Hinestrosa Rey, Viceministro de Justicia a quien le fueron
conferistos plenos poderes para- proceder en. nombre del Gobierno
Nacional.

PRESENTACION

El Tratado de Madrid, que hoy tenemos el honor de presentar al
honorable Congreso de la Repiiblica para su aprobacion, ha dado
forma a la Conferenecia como un Organismo, gue . tiene por objeto
estudiar y promover -el .establecimiento de formas .de cooperacién en
materia juridica entre stis miembros. Al igual que-Colombia, los Minis-
tros y Plenipotenciarios representantes de Argentina, Chile, Brasil,
Meéxico, Venezuela, Nicaragua, Costa Rica, Espafia, entre otros, expre-
sarcn su “voluntad de realizar los mayores esfuerzos, -para iniciar los
tramltes constitucionales internos” conducentes a la rat1flcac10n del
Tratado(z)

- Jurldlcamente el Tratado de Madrid es en esencia un “Tratado
Marco o Tratado Marco Constitutivo”; dentro -del Derecho Interna-
cional convencional y segun la clasificacion generalmente aceptada
de los Tratados, define el doctor Gaviria Liévano como Tratado Marco

..Aquel que crea una entidad internacional,...da una orjentacion
general sobre las politicas que han de seguirse en la esfera gue regula,
y... faculta a sus 6rganos -para elaborar o desarrollar normas para
el cabal cumplimiento de los fines alli-trazados(3)”.

El Tratado.de Madrid permiti6é la constitucion de la Conferencia
de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanes (en adelante
la Conferencia) como tina Organizacion Intergubernamental con perso-
nalidad juridica propia (articulo 99 - “La Conferencia tendra persona-
lidad juridica)”. ;

Funcionamiento de la Conferencia.

~ Podemos. decir que la Conferencia funciona en pleno, que se reune
cada dos afios; y en Comision Delegada, 6rgano que asume, cuando
la Conferencia no estd reunida, gran parte de las funciones de la
Conferencia en pleno. Ambos estan apoyados por una Secretaria
General Permanente, cuya mision esencial es la de prestar asistencia
a la Conferencia, elaborar los anteproyectos de Convenios y Resolu-
ciones, asi- como los estudios que le sean encomendados por la
Conferencia y la Comisién Delegada, y la de ejecutar dentro de su
esfera de actuacion, las Resoluciones, como las demas tareas que le
sean asignadas.para asegurar las labores de la Conferencia. La Con-
ferencia tiene su sede en Madrid como lo establece el articulo 29 del
Tratado.

Preambulo.

* Los paises de la Comunidad Iberoamencana han reconocido que
los profundos vineulos histérices, culturales y juridicos que han estado
presentes en las relaciones de sus miembros, deben ser traducidos en
instrumentos juridicos de cooperacién.

. De manera consecuente y teniendo presente 1la importante contri-
bucion a esa tarea, realizada por la Conferencia de Ministros de
Justicia de los paises Hipano-Luso-Americanos, han decidido adoptar
un Tratado internacional constitutivo de la Conferencia de Ministros
de Justicia de los Paises Iberoamericanos. '

.El concepto de “Paises Iberoamericanos” plasmado -en el texto del"

Tratado de Madrid, es una manifestaciéon y reconocimiento de los
vinculos que dan forma. a una comunidad y que redundan en el fortale-
cimiento de los lazos de amistad y cooperacion y que, a través de la
Conferencia, se han materializado en beneficio de la cooperacion en
importantes aspectos-del Derecho.

Constitucion de 1la Conferencia.

En su primer articulo consecuente con la esencia de su preambulo,
queda constituida la Conferencia de Ministros-de Justicia de los Paises
Ibercamericanos, la que en adelante se reconoce como una organiza-
cién de caracter intergubernamental procedente de la. transformacion
de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Hispano-Luso-
Americanos y Filipinas, que fuera instituida por el Acta de Madrid.
Es .decir, que en este primer articulo del Tratado.ha quedado plasmada
la voluntad de cooperacion, mediante un acto refundacional, tal como

(2)Acta de la Conferencxa Extraordinaria de mestros de Justicia y Plenlpoten-

‘ciarios de los Paises: Hispano-Luso-Amerxcanos ‘Madrid, -ectubre 7T-.de- 1992:

- (3)Gaviria- Ligvano, Enrique -Clasificaciéon de los Tratados' “Derecho Internacional
.“Publico”, pigs. 44-45! Universidad-Externado de Colombia.:Segunda’.Edicién 1985.

en 1988, en México, sus propios miembros lo consideraron necesario
para dar continuidad a la labor hasta el momento realizada en aras
del desarrollo practico del derecho.

La Conferencia tiene un caracter abierto a todos los Estados inte-
grantes de la comunidad de Paises Iberoamericanos representados por
los Ministros de Justicia o sus equivalentes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 59 del Tratado. Esta ultima consideracion
responde.a la denominacion que genéricamente se haga en las dife-
rentes legislaciones de los paises miembros de los titulares de los
organismos a los que han sido atribuidos los mismos cometidos, es
decir las funciones de organizacién y administraciéon del servicio de
Justicia. Para efectos de la participacion de Colombia ante la Confe-
rencia, es representante ante la misma el Ministro de Justicia. De
esta forma queda igualmente establecido que cada Estado Parte
dispondra de un voto para efectos de aprobar o improbar las decisiones-
de la Conferencia.

No obstante la Conferencia esta abierta a los. paises de la comuni-
dad iberoamericana, cuando sea del .caso tomar una decisién en el .

_sentido de excluir o suspender alguno de sus miembros, sera nece-.

sario un voto de .dos tercios de los :Estados Partes (numeral 2 del
articulo 59).

ObJethOS de la Conferencia.

De manera mas amplia el articulo 39 del Tratado, determma los
fines de la Conferencia, los cuales se enmarcan dentro de dos grandes.
objetivos como son el estudio y promocion -de formas de cooperacion
juridica entre los Estados miembros. Para lograr este objetivo:

a) Elabora programas de cooperacién y analiza sus resultados;

. b) Adopta Tratados de caracter juridico, resoluciones y formula-
recomendaciones a los Estados; al respecto -debemos comentar que:
como resultado de anteriores estudios sobre temas juridicos que se
adelantaron en -el seno de la Conferencia, con miras a identificar
aquellos aspectos en los cuales se considerd positivo adoptar acuerdos
que permitieran canalizar la eooperacién entre sus miembros, fueron
desarrollados diferentes Convenios que abordan de manera especifica,
materias como el auxilio judicial, el intercambio de informacién sobre
el derecho vigente y su aplicacion, para citar tan solo algunos ejemplos

v que constituyen una valiosa alternativa para acercar los smtemas
juridicos de los miembros;

c¢) Asi mismo la Conferencia promueve consultas entre las Partes
sobre cuestiones de naturaleza juridica e interés comun y designa
“Comités-de Expertos” en.la medida en que las caracteristicas de la
consulta entre miembros asi lo exija dada la complejidad de la misma,

d) Dentro de sus deberes encontramos igualmente que la Con-
ferencia elige los miembros de la Comision Delegada y al Secretario
General, asegurando de esta forma plena autonomia para ejercer sus
funciones que cuentan con el total reconocimiento.de los Estados
Partes;

e) Queda con51gnado en este articulo que la Conferencia contem-
plara dentro de sus finalidades, cualquiera otra que contribuya a
conseguir los objetivos que le son propios, 1o que representa a la
Conferencia su vigencia en el tratamiento y estudio de los termas que
cobran vigencia en el derecho dia a dia, como consecuencia de la
evolucion de las socledades y por ende a las nuevas necesidades
juridicas.

La Conferencia hace especial referencia a 1la posibilidad de

‘fortalecer y animar el desarrollo de nuevos vinculos de cooperacion

con otras organizaciones e instituciones gubernamentales,” toda vez
que estipula que para la mejor realizaciéon de sus fines, puede esta-
blecer relaciones con otfras organizaciones y especialmente con la
Organizaciéon de Estados Americanos OEA de la cual Colombia es
miembro desde 1951, el Consejo de Europa y la Comunidad Europea,
estas ultimas que permiten un mayor acercamiento con la Comunidad
Europea en materia juridica. i

Todos y cada uno de'los aspectos tratados en los parrafos prece-
dentes, asi como todas aquellas actuaciones de la Conferencia deberan
ser guiadas bajo el principio de la no injerencia el cual ha sido consig-
nado de manera especial en el Tratado en su articulo 49, que a la
letra dice “En ningun caso seran admitidas .a consideracion materia
que, segun el criterio del pais afectado, supongan injerencia en sus
asuntos internos”. Por lo -anterior, queda claramente consignado que
cada una de las acciones adelantadas en el marco de la Conferencia,

‘seran realizadas de conformidad con el ordenamiento juridico interno

de sus miembros. Este principio de derecho internacional ha guiado

histoéricamente las relaciones del Estado colombiano. con otros paises,
asi como el respeto a .la soberania y la autodetermmaclon de los
pueblos.

La observancia y el respeto del ofdenamien_to juridico interno de

los paises miembroes de la:Cenferencia esta igualmente consignado en

los -‘Convenios que han -emanado de la Conferencia..de Ministros de
Justicia de los paises Hispano-Luso-Americanos, hoy, Conferencia de
Paises Iberoamericanos:

€Como -es comun en -otros Tratades Internacionales reconocer y -
publicar los ‘textos en -diferentes idiomas, el Tratado -de Madrid va.

" mas .alla; pues no solamente-debe-ser publicado -el texto -del Tratado -

en -espafiol y portugués, -por ser estos idiomas-.reconocidos por los -
Estados Partes, sino que -ambos han-sido democraticamente estable-
cidos en su articulo 69 como.idiomas oficiales y de trabajo de la
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Conferencia, para lograr una total comprension de los documentos
que emanen de la misma, con una mayor precision y agilidad, en razon
al manejo frecuente de terminologia juridica evidentemente técnica.

Organos de 1a Cenferencia y sus principales funciones.

En los primeros parrafos de esta breve exposicion hicimos mencién
de la Secretaria General Permanente y la Comisién Delegada como
organos de la Conferencia. La Secretaria General Permanente sobre
la cual nos referimos con anterioridad tiene como mision esencial
prestar asistencia a la Conferencia; el Secretario General es elegido
por la Conferencia. Veamos entonces con mayor detenimiento la com-
posicion y funcionamiento de la Comision Delegada. Al respecto, el
Tratado en su articulo 12 establece que la “Comisiéon Delegado de la
Conferencia estara integrada por cinco (5) miembros, elegidos en
czda una de las Conferencias entre los participantes a la misma (que
se reune en principio cada dos afios) por mayoria de la mitad mas
uno de los votos emitidos...”. Con relacién a su mandato, este durara
“hasta nueva eleccion y sus miembros pueden ser reelegidos”.

De conformidad con su articulo 13, la Comisién delegada asume
las siguientes funciones, cuando la Conferencia no estd reunida:

a) Elaborar programas de cooperacion y analizar sus resultados,
promover consultas entre los paises miembros sobre cuestiones de
naturaleza juridica ‘e interés comun y designar Comités de Expertos.
Funciones que como recordamos son evocadas del articulo tercero en el
que se definen los “fines” del Tratado;

‘b) También dispone el articulo 13, que dicha Comisiéon debe “con-
vocar la Conferencia, sefialando lugar y fecha de reunion, elaborar
el proyecto de orden del dia de acuerdo con las prioridades establecidas
por la Conferencia; vemos como hay implicito un procedimiento que
garantiza la continuidad de las reuniones de la Conferencia aun sin
estar reunida en pleno, pues otorga algunas de las funciones que
~cubren aspectos operativos y de estudios que posteriormente seran

presentados a la Conferencia;

¢) Por ultimo, adopta los textos que han de ser sometidos a la deci-
si6n: de la Conferencia.

Impertancia del quorum como control al desarrollo de las diferentes
actividades de la Conferencia.

El articulo 82 del Tratado establece en su numeral 1, que “la
Conferencia quedsara validamente constituida con la mayoria de los
Estades Parte”. Sin embargo las recomendaciones que sean dirigidas
a, los Estados Partes, la adopcion de Tratados y la adopcion y liqui-
dacion del presupuesto, exigira mayoria de dos tercios de Estados
presentes, previendo que ninguna Parte pueda adelantar una accion
impesitiva sobre otra o que los Tratados adoptados no correspondan
a la voluntad e intereses, de al menos la gran mayoria de los Estados
Parte. De igual forma se ejerce un control en el manejo presupuestal
de la Conferencia,

De otra parte, para las restantes resoluciones, solo sera necesaria
1a. mayoria simple obtenida con los Estados Parte presentes en la
Conferencia.

Financiacion de la Conferencia.

En el articulo 11 se establece que el presupuesto de la Conferencia
sers financiado mediante contribuciones de los Estados Parte, segun
las reglas de reparto establecida por la Conferencia y teniendo en
cuenta el nivel de desarrollo de cada -uno de sus miembros. Vemos
como la Conferencia pone de presente con esta formula, que su mayor
interés es poder contar con la- participaciéon de todos los paises de:
la. Comunidad Iberoamericana, evitando imponer una carga eco-

nomica para tal efecto superior a las capacidades economicas y de

desarrollo de los mismos.

Dicho presupuesto, que tendra un caracter trlenal, sera elaborado
por la Secretaria General y la Conferencia lo aprueba asi icomo su
ejecucion:

Privilegios e inmunidades.

El articulo 10 del Tratado establece que “la Conferencia gozara
en todos los Estados Parte de los privilegios e inmunidades conforme
al Derecho Internacional, requeridos para el ejercicio de sus funciones’.
Dichos privilegios e inmunidades podran ser definidos por Acuerdos

“econcluidos entre la Conferencia y el Estado Parte afectado.

De ser aprobado y ratificado por Colombia el Tratado y :concre-
tamente para efectos de la aplicacion de este articulo, se entendera
que los privilegios e inmunidades perseguidos, hace necesario o bien
1la conclusion de Acuerdos para tal efecto entre la Conferencia y el
BEstado colombiano, cuando sea este el “Estado afectado” de acuerdo
con el articulo en mencién, siendo en todo caso facultativo de cada
Estado Parte la celebracion de Acuerdos de esta naturaleza, piues los
miembros de la Conferencia no podrian considerarse exactamente
como agentes diplomaticos, tal como lo consigna la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, aprobada por el hono-
rable Congreso mediante la Ley 6 de 1972. Pero no se puede desconocer
que la Conferencia tiene el lcaracter de una organizaciéon inter-
gubernamental.

Disposiciones finales.

Los articulos 15 a 18 se ocupan de aspectos procedimentales y
formales para la entrada en vigor del Tratado y su denuncia.

Sobre el particular, es oportuno aclarar que al tenor del articulo 15
el Tratado estara sujeto a ratificacion. Para tal efecto, los instru-
mentos de ratificacion o adhesién seran depositados en poder de la -
Secretaria General Permanente de la Conferencia.

Asi mismo, la vigencia del Tratado se considera “hmltada” lo
anterior podemos interpretarlo como consecuencia del espiritu mismo
que ha inspirado la Constitucion de la Conferencia, que considera
necesaria su vigencia mientras subsista .1la voluntad e interés de
cooperacion juridica entre la Comunidad de Paises Iberoamericanos.

Es igualmente conveniente hacer advertencia que el Tratado puede
ser denunciado por cualquiera de los Estados Partes, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15 y establece el procedimiento por
el que deberan regirse las Partes para proceder a la denuncia del
mismo.

En forma transitoria el Tratado ha dispuesto que hasta la entrada
en vigor de este Tratado, continuara vigente el Acta Final de la
Conferencia de Madrid del 19 de septiembre de 1970,

Honorables -Senadores y Representantes, creemos que después de
esta ‘clara lectura y revisién de cada uno de los aspectos consignados
en el Tratado constitutivo de la Conferencia de Ministros de Justicia
de los Paises Iberoamericanos, salta a la vista la entera transparencia
de su articulado y como su plena compatibilidad con nuestros principios
constitucionales.

No podemos mas que hacer un enfatico reconoc1m1ento de los
esfuerzos desplegados por los Paises Iberoamericanos por acercar al
derecho, bajo una perspectiva dinamica, a los propositos de cooperacion
e integracion entre las Naciones, en especial aquellas cuya capacidad
de adaptacion a las crecientes condiciones de interdependencia en
las relaciones politicas, econémicas y sociales y de asimilacion de su
evolucion como partes de un sistema internacional, seran fundamen-
tales para asegurar un desarrollo integral. '

De los honorables Senadores y Representantes,

La-Viceministra de Relaciones Exteriores, Encargada de las Fun-
ciones del Despacho de la sefiora Ministra,
' Wilma Zafra Turbay.

El Ministro de Justicia, .
Andrés Gonzalez Diaz.

PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DI 1993

por medio de la cual se establece una circunscripeién electoral

especial para asegurar la parti(‘ipacifm en la Camara de Represen-

tantes de los grupos étnicos y las minorias politicas y los colombianos
en el exterior.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

ARTICULO 1?2 De acuerdo con el articulo 176 de la Constituciéon
Politica de Colombia, “la ley podra establecer una circunscripcién
especial para asegurar la participaciéon en la Cadmara de Represen-
tantes de los grupos étnicos y de las minorias politicas y de los
colombianos residentes en el exterior, mediante esta circunscripcién
se podra elegir hasta cinco Representantes”.

a) Los grupos étnicos, entendidos éstos como las comunidades
indigenas y las comunidades negras, elegiran por votacién popular,
mediante esta circunscripcion especial dos (2) Representantes a la
Camara, uno por los indigenas y otro por las negritudes.

_ b)- Las minorias politicas, entendidas éstas para los efectos de la
presente ley, como los movimientos y/o partidos politicos con inscrip-
cion legal vigente que no tengan representacion en la Camara de
Representantes, tendran derecho a elegir un Representante.

¢) Los colombianos residentes en 91 exterior, en ejercicio pleno
de sus derechos, podran elegir mediante esta circunseripcién hasta
dos (2) Representantes a la Camara.

ARTICULO 2° Para ser. elegido Representante a la Camara
mediante la circunseripcién de grupos étnicos v minorias politicas y
colombianos residentes en el exterior, se requiere ser ciudadano en
ejercicio y tener mas de veinticinco (25) afios en el momento de la
eleccién.

a) Para la inscripcién: de sus candidatos, los grupos étnicos a
que se refiere la presente ley cumpliran los reﬂu151tos establecidos por
la Registraduria Nacional del Estado Civil, entre otros, haber ejer-
cido un cargo de autoridad en su respectlva comunidad o haber sido
lider o dirigente de una comunidad indigena o negra, calidad que se
acreditarda mediante certificado de la respectiva organizacién, refren-
dado por el Ministeric de Gohierno.

En el caso de los grupos étnicos se requiere haber residido con-
tinuamente por lo menos durante el Gltimo afio anterior a la fecha
de 12 eleccidn.
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_ " b)-Las. minorias. polltlcas inscriibran sus .candidatos, pertene-
cmntes a. un: movimiento.a. partido. politito. que no. tenga. representa-
¢ion en.el. Congieso,. cen: pEevia. certificacién, por. parte -de 1a. Reglstra
duria Nacional del’ Estado Civil que acredite su inseripeion. Tegal”
vigente con arreglo a las normas sefialadas por esta .institucion.

o e) Los eolombia»ne& residentes: en: alf exterior: inseribirdn a- sus
candidatos previa presentacién de certificacién expedida por el:Cénsul
o Agente Consular que acredite estar residiendo en el exterlor por
un periodo- no- inferior- a- dos- aitos.

ARTICULO 3° Los-Representantes-a-la: Camara electos por esta
circunscripeién electoral especial, tendran el mismo régimen de in-
habilidades e incompatibilidades de los Congresistas contempladas en
la Constitucion Politica de Colombia, Capitulo 6, articulos. 179 a. 1817,

ARTICULD 4° En lo que tiene que ver con el articulo 187 del”

C..de P. G., los-Representantes-a:la-Camara electos . por los: colombianos

residentes- en-el exterior, tendedn una asignacién en délares: ameri-.

canes; equivalentes a la: asignacion. normal: de;un Congresista..

ARTICULO: 59 Les- Representantes: a la Gimara: electos en: re--
presentacion: de- los- grupos;: étnicos; tendran: las- siguientes: funciones-
especiales- concordantes con-el: articulo. 839: de: Ia. C. P. de C.:

. a)- Representar los-intereses de los- SLUPOS; étnicos y- de 1a- co-
munidad por la cual fue elegldo

b) Velar por la conservacion de su identidad cultural, el respeto,
la proteccion y promoeion- de los- dereetios: Humanos, la- u-til-i’zacién
adecuada: y preservacion del ecosistema..

ARTICULQ. 6° El- Reple%enia,nir a. la. Camara. electo en. repre-
sentacion de las minorias politicas tendra como fiincion especial,
ademas de las que le sefiale el articule. 178:de:la €. B. de: €., el velar
por los derechos_de las minorias politicas que no tuvieren presencia
eir- el Congreso de'la Repiblica. -

AR'PICULG- 7% Fos Representantes a-la. €amara electos en: re-
presentacion:de los colombianos residentes en el exterior; tendrin. las
_ si'guientes atribuciones especiales: ’

a) Representar los intereses de la comunidad 'de co]t)mblanos
residentes en el exterior.

b) Velar por la proteccion de los Derechos Humanos de los
colombianos que se encuentren en condieion- de ilegalidad- en- territo-
rio. extranjero.

¢) Conocer: de: las- denuncias y quejas..de los. colombianos. resi-
dentes en-el exteripr, expresadas contra los agentes diplomaticos y
consulares que no cumplan a cabalidad con las funciones asignadas

por el Estado celombiane-en-el- ejercicio- de- su- cargo; en-lo que tiene .

que ver con la proteccion de:los. derechios~-de los nacionales colombia-
nos residentes. en. el. exterior..

ARTICULO 8° En el caso de los: colombianos residentes en el
exterior, y paha: la. primera: eleceidn; se -establece: que: los Agentes
_ Consulares como representantes del Gobierno y cumpliendo las fun-
ciones que para el caso cumple en-el territorio- nacional la Registra-
duria Nacional del Estado Civil, deberd realizar un censo electoral
que ubigue: el sitio. desresidencia. de los. colombianes: en' el exterior, su-
niimero,, composicion socval,,proceden(:la ¥- nivel eultural.

) ARTICULO. 92 En: el mismo- caso; para el. periodo. de. inscripeién
de: cédulas se contar&: con. um lapse: de tiempo. que- sea: el. doble: del
previsto para la inscripeion. en. el territorio colombiano.

ARTICHLO: 10 En: ek caso: de- la: elecéidn de los: Representantes
a la Camara.per los- celombianes residentes: en: el exterior, el Consul
o-el Agente Consular o los funcionarios de la Reglstradurla Nacional
del Estado Civil desplazados para: tal efecto, cuando haya necesidad
estableceran una zonificacion especial por la presencia de un gran
nimero de colombianos residentes en las grandes ciudads del exterior,
especialmente de las colonias de colombianos residentes en los Esta-
dos Unidos de América y en la Repiiblica de Venezuela. .

" ARTICULO 11. En todo caso, los Cénsules o Agentes Consu-
lares, o los funcionarios de la: Registraduria Nacional del Estado
Civil desplazados al exterior para cumplir las labores pertinentes al
proceso electoral, deberan otorgar todas las facilidades a candidatos
y votantes, de acuerdo a lo establecido por la Constitucion Politica
de Colombia.

Otorgaran asi mismo, todas las comodidades para el proceso de
votacion. .

ARTICULO 12. Para el caso de los grupos étnicos sera el Mi-
nisterio de Gobierno y la Registraduria Nacional del Estado Civil
quienes reglamenten la part1c1pa(:1on de éstos en la circunscripeion
especial.

En el caso de las minorias pohtlcas seran las autorldades electo-
rales las que reglamenten su participacion.

Para el caso de la participacién electoral de los colombianos resi-
~dentes en el exterior, el Ministetrio de Relaciones Exteriores-y la

Registraduria Nacional del Estado Civil atenderan todo lo pertinente
a esa participacion. _

ARTICULO 13. Eista ley rige a partir de la fecha de su -promul-
gacion y deroga todas las disposiciones contrarias.

. Pedro Bonett, Guerth Bustamante.

EYPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley pretende dar desarrollo legislativo
al inciso 4? del articulo 176 de ia Constituciéon Politica de Colombia.
Segin la norma constitucional, las cinco curules de la circunscrip—
cion deberan ser repartidas entre los grupos étnicos, las minorias
politicas y los colomblanos res1denteb en el exterlol 1) artlculo en

_Comision- Primera- del Senado de la- Repiblica y

mencién no establece-la. proporcidn. de la. representacmn de. cada una.
de estas. categorias. a. las cuales ubica en unha sola circunscripcién,.
r{ﬁeaclando lo que serian las partieularidades inherentes-a cada una de
ellas

Para una mayor precisién se haria necesario un acto legislativo
que puntualizara més. estrictamente una cireunseripciéon para cada
_una: der estas categorias. e igualmente sefialara la participacién de-
estos diversos. estamentos de colombianos.-en el proceso-electoral. EI
excesivo. reglamentarismo. de- nuestra. Carta: Magna impidié que en
éste, como en otros 1mportantes aspectos de la v1da nacional, se con-
signara en el texto. de-la. misma- una precisa definicién de cémo se
proveeran estos cinco escafios. No obstante, para no burlar el espiritu
del- constltuvente quien. defiri6 al. leglslador la ‘posibilidad de la
creacion de esa circunscripcién, y- para_no pestergar los. apremiantes.
anhelos de millones de colombianos ubicados en. estos. estamentos,.
vemos como inaplazable. la. expedicién. de una ley que permita. a.esos:
colombianos, tradicionalmente marginados de Ias decisiones politicas
del pais; participar en el ‘proceso electoral-de 1994 v en:los sucesivos.

Esie prayeeto de ley fue- presentado a medidados- de la: legislatura-
de 1993-1994- y- radicado- con: el niimero- 221. Previamente; el Senador
Ricaurte Losada Valderrama habfa presentado- uno- similar radicado
con- el niimern: 170: Hstos provectos de ley, a- consideracién de la-
de- acuerdo con el
articulo 151 de la L.ey-52 de 1992 Reglamento- del Congreso, -fueron:
acumulados:. Para su estudio fue: des1gnado, como ponente el: Senador
Julio- Gésar- Turbay- Quintero, quien. en. el plazo- de ley;: presento:
ponencia: en abril; dos- meses- antes. del 20:de junio, fecha en. la que:
finaliz6 la lemblaturaf

Entendemos los légicos. avatares del fin. de: una: legislatura, en-
tendemos Ia cantidad” de proyectos que estaban. para estudio
aprobacién de la Comisién. Primera de Senado; pero este proyecto,
en: particular; era- uno- de los que. gozaba- de- mayor- simpatia entre"
los- Senadores:” No- entendemos- cémo- se: postergé su- debate.. Pero atn
no es tarde, esperamos toda- la- voluntad politica -y patridtica- del’
Congreso; de la: Repiblica para. sacar adelante esta leyw.. Miles de
colombianes: de- los grupos étnicos, de las. minorias: politicas. y de los.
colombianos en:el.exterior-la estin: esperando. Lias. firmas de:respaldo:
que:acdonpafiamoes: asi- lor atestiguan.

Rara; empezax. es necesario.determinar cada, una de-las categorias:
a que se reflere el articulo 176:

I. Acerca. de los. grupos étnicos.

TLa, Gonstitucién Politica: de' Colombia le otorga- un- papel relie--
vante a.los. grupes-étnicos. El articulo.7 reconoce y protege las. diver--

_sidades: étnicas y culturales de_ la. Nacién. colombiana. El: articulo- 10-

oficializa. las lenguas y dialectos- de los grupes étnicos. y posibilita:
que la ensefianza que se imparta en jas comunidades con trad1c1one~5
linglisticas propias, sea bilingiie.

Gtros: articulos de la Constitucion- como el 96, 171, 248, 329 y
330- se: refieren- exclusivamente- a. los. derechos y garantlas de las.
comunidades: indigenas, a- sw organizacién, a sus formas- de expre-.
sibn y participacion.

Los indigenas de Colombia puedpn ser 350:009 a 500.000, segdn.
quien elabore. las- cifras. Tradicionalmente .relegados y sometldos en.
sus derechos; por fin comenzaron a.ser:reivindicades con su.activa y-
airosa. intervencién en las deliberaciones dé la Asamblea Nacional
Constituyente y en la conerecién de su circunscripeién especial en
el Senado, donde ademéis de los cupos exclusivaimente reservados
para ellos obtuvieron un tercer renglén.

La tradlclonal y centenaria situaciéon de marginalidad de estos
compatriotas, nos obliga a adoptar los instrumentos que permitan su
participacion en la politica nacional, aunque entendemos que.sus
apremiantes necesidades deben ser resueltas a través de otras 1ns-
tancias del Estado.

Las comunldades aborlgenes y afro-americanas dispersas en la
extensa geografia del territorio nacional se identifican por su condi-

-ci6én generalizada de marginalidad, pero la diferenciacién étnica no

constituye solamente un problema de color de piel, sino fundamen-
talmente una expresion cultural, social y lmgmstlca, se trata del
sentido de pertenencia que los reconoce a si mismos como parte
integrante de un grupo de la comunidad que se diferencia de otros.

El articulo transitorio 55 ha facilitado la conformaciéon de una
Comision especial que debera estudiar los términos de una ley que
proteja la identidad cultural y los derechos de las comunidades ne-
gras. La conformaciéon de esa Comision es ya una instancia de parti-
cipacién en la que estin representadas las comunidades negras. Una
mayor representacion debera. establecerse en la circunscripeién motivo
de este proyecto de ley. ]

Punto aparte, pero igualmente razén de este proyecto de ley, es
la representacién adicional que las comunidades raizales del Departa-
mento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
puedan tener a través de él. '

II. Las minorias politicas.

El espiritu del.Constituyente al elaborar el articulo 176 de la

 Constitucion Politica de Colombia, y mas especificamente al referirse

en él a las mayorias politicas ubicando su participacién en esa cir-
cuscripcion especial, estaba destinado a aquellas entidades electora-
les, movimientos o partidos politicos, que teniendo una inscripciom
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legal vigentes ante la Registraduria Nacional del Estado Civil o el
Consejo Nacional Electoral —personeria juridica—, no tienen vo-
ceros ante el Congreso de la Repiiblica y que no obtuvieron 'repre-
sentaciéon en las elecciones inmediatamente anteriores.

Preservando el mismo esplrltu del Constituyente, esta circuns-
cripeion permltlra la concurrencia de aquellos movimientos o partidos
politicos que retinan y cumplan los requisitos determinados por el ente
electoral respectivo, establecidos en el Cédigo Electoral vigente..

II1. Los colombianos en el exterior.

Colombia es uno de los paises de América Latina que ha sufrido
una mayor emigracion de sus nacionales. Este movimiento se ha
acentuado principalmente en las dos tltimas décadas en las que miles
de compatriotas han conocido los anchos caminos del desarraigo.

{ Cuantos son? No hay una cifra exacta, ni atn aproximada que
nos permita cuantificar ese fenémeno motivado por situaciones eco-
némicas, académicas, familiares y politicas. No hay una institucion
del Estado que aborde a fondo la amplisima problematica de los colom-
bianos en el exterior; ni el Ministerio de Relaciones Exteriores
ha podido establecer con precisiéon el niimero de connacionales que se
encuentran por fuera de las fronteras de la patria.

Las cifras consignadas en la ponencia presentada por el doctor
Julio César Turbay Quintero, referidas a los datos del Ministerio de
Relaciones Exteriores sobre colombianos residentes en el exter101
inscritos en los consulados, son solo una aproximacion.

Todos son célculos; se habla de un 13 a un 18% .de la poblac1on
colombiana, dlstrlbuldos asi:
En Venezuela un millén y medio, en Estados Umdos un millén,

en Ecuador y el resto de América l.atina estarian cerca de 600 m11
una cifra igual en Europa y otros paises del mundo.

Los paises fronterizos y los Estados Unidos son los que_ han

recibido un mayor niimero de colombianos. A pesar de la complejidad
de nuestra problematica, y de llevar ellos muchas: veces —como un
estigma— la mnacionalidad colombiana, nuestros compatriotas son
ejemplo de tesdén, de dignidad y lucha constante, de laboriosidad y
de amor a Colombia. -

La actual Constitucién Politica les otorga un lugar especial. Ese
tratamiento constitucional los va a acercar mas a la patria y les va
a permitir una mayor participacién en sus decisiones. Las dos refe-
rencias explicitas que hace la Constitucién sobre los colombianos en
el exterior estan contenidas en los articulos 171 y 176. El primero de
ellos hace referencia a su participacién en las elecciones para Senado
de la Reptblica. El segundo es el que ocupa nuestra atencién con
este proyecto de ley.

En algunos aspectos .este proyecto de ley va de la mano con la
ley que consagra la doble nacionalidad. Todo esto conduce a dlgmflcar
la presencia de nuestros-connacionales en- otros paises; a propiciar su
reencuentro con la patria..

Las anteriores consideraciones nos llevan a plantear el ntimero
de curules 'a la Cimara de Representantes a ser asignadas a cada
uno de los tres grupos. Si el peso numérico es un factor determmante
de la justicia' democratica, dos de las curules de esta circunscripcién

especial deberian estar destinadas a nuestros compatriotas residentes
en el exterior; dos a los grupos étnicos, correspondiéndole una a las

comunidades indigenas y otra a las comunidades negras; y una a las

minorias politicas.
Everth Bustamante Garc1a y FPedro Bonett,
Republica,

Senadores- de la

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES
-
Santafé de Bogoté, D. C, agosto 25 de 1993.

Serior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto de ley nimero 77 de 1993,
“por medio de la cual s2 establece una circunscripcion electoral especial para
asegurar la participacion en la Camara de Representantes de los grupos étnicos y
de las minorias politicas y de los-colombianos residentes en el exterior”, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de ayer en sesion plenaria. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es cde competencia de la Comisién Primera Constitucional Per-
manente

El Secretario General del honorable Senado de la Reptblica,
Pedro Pumar e_]o Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogotd, D. C., agosto 25 de 1993.

De conformidad con el informe de lu Secretaria General, dése por repartido‘

el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Constitucional Perma-~
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo
a la Imprenta Nacional con el -fin de que sea publicado en la Gpceta Legislativa
del Congreso. :

CUMPLASE:

El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
PEDRO PUMAREJO VEGA
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Acta niimero 12 de la sesion ordinaria del dia miércoles 12 de septiembre de 1993. 1 °

Proyecto de ley niimero 55 de 1993, por medio de la cual se aprueba el Tratado
Constitutivo de 1la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Ibero-

americanos, suscrito en ‘Madrid el 7 de octubre de 1992 ... ... .o el 19

Proyecto de ley numero 77 de 1993, por medlo de la cual se establece una_-
circunscripcion electoral especial para aSegurar la partxclpacwn en. la
Camara de Representantes de los grupos étnicos y las minorias pohtlcas Yy
los colombianos en el exterior ...
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